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EU-lainsaadannon tulevaisuus

 Euroopan komissio kaynnistanyt konsultaatioita
hankintalainsaadantoon liittyen

» Oikeussuojasaannot (24.4.2015 — 20.7.2015) > ei ole viela
johtanut direktiiviehdotukseen

» Advisory group on cross-border access for SMEs to defence
and security contracts — Final report and recommendations
(11/2016) > ei ole viela johtanut direktiiviendotukseen
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Soveltamisalan muutokset

 Aiempaa selvemmat sdannot (etenkin lain
perusteluissa lisainformaatiota) siita, mihin
jarjestelyihin sovelletaan hankintalainsdadant6a ja
mihin ei

 Muuttuneet kansalliset kynnysarvot

 Muuttuneet sadnnot sidosyksikoista ja
hankintayksikoiden yhteistydsta

« Uusia soveltamisalapoikkeuksia



Uudet kansalliset kynnysarvot

e Tavara- ja palveluhankinnat 30 000 e => 60 000 e

» Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e

 Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

o Kayttooikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
« Kayttdoikeusurakat 150 000 e => 500 000 e
 Rakennusurakat (150 000 e) jaavat ennalleen



SidosyksikkOhankinnat

e Uusi hankintalaki:

» Lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee
sidosyksikoltaan.

» Sidosyksikkd = hankintayksikdsta muodollisesti erillinen ja
paatoksenteon kannalta itsendinen yksikko

» Lisdedellytyksena on, etta hankintayksikk6 yksin tai yndessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kaKttéé maaraysvaltaa ykKsikkoon samalla

tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

» Lisdedellytyksenda on, ettd yksikkd harjoittaa enintddn 5 % ja enintdan
500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen Kuin niiden
hankintayksikdrden kanssa, joiden maaraysvallassa se on

» Sidosyksiktssa ei saa olla muiden kuin hankintayksik6iden pdaomaa

o K&anteinen si_dos_)(ksikkésuhde jans.in house sisters —kuvio
mahdollista kilpailuttamatta




SidosyksikkOhankinnat

* 5% osuus lasketaan sopimuksen tekemistéa edeltavien kolmen vuoden
keskimaaraisesta kokonaisliikevaihdosta tai muusta vastaavaan toimintaan
perustuvasta maarasta (TavVM — muu vastaava toiminta voisi olla perusteltua
lain voimaantullessa)

* (POIKKEUS 1) Sidosyksikdn ulosmyyntiprosentti on 10 %, kun
hankintayksikdn méaaraysvallassa olevan yksikon liiketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Nain on tilanne, jos

* hankintayksikko on julkaissut sen maaraysvallassa olevan yksikon suunnitellusta
ulosmyynnista avoimuusilmoituksen HILMAssa

 Hankintayksikko ei saa ilmoituksessa maaritellyssa maaraajassa vastauksia
liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta

« Maaraajan oltava vahintadan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta

10 % osuutta sovelletaan edellytysten tayttyessa yksikkddn kolmen vuoden
ajan vastausmaardajan paattymisesta



Avoimuusiimoitus

« LOytyy vuoden alusta alkaen HILMAsta —lomakkeen alussa valitaan,
kaytetdanko avoimuusilmoitusta sidosyksikon, hankintayksikoiden
yhteisty6n vai jonkin muun jarjestelyn ilmoittamiseen

« Mik& on riittava vastaus markkinatoimijalta, jotta 10 % ei ole sovellettavissa?

« TaVM: ” Ehdotettu joustomekanismi on kuitenkin myds joiltakin osin
ongelmallinen. Sdannds jattad avoimeksi esimerkiksi sen, minkalainen
sitovuus on lainkohdan tarkoittamalla ilmoitukseen vastanneen toimijan
vastauksella. Talousvaliokunta katsoo, ettd saannostéa on tulkittava siten, etta
ulosmyyntirajan jouston esteeksi katsotaan vain sellainen vastaus, joka on
alustavissa sopimusneuvotteluissa todettu sisalléllisesti ja muilta ehdoiltaan
sidosyksiktn kanssa tehtavaksi aiottua sopimusta vastaavaksi ja jonka
toteuttamiseen vastaaja on sitoutunut.”




SidosyksikkOhankinnat

* (POIKKEUS 2) Prosenttirajoitusta ei sovelleta silloin, kun
ulosmyynnin arvo on sopimuksen tekemista edeltavien kolmen
vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa vuodessa.

o Sidosyksikon ulosmyyntirajalla siirtymakausi:

Sektori Vuosi 2017 Vuosi 2018 Vuosi 2019 Vuosi 2022

Jatehuoltosektori 15% 10 % 5% ja 500 000 EUR 5% ja 500 000 EUR
Sosiaali- ja terveydenhuoltosektori 10% 10% 10% 5% ja 500 000 EUR
Kaikki muut sektorit 10 % 10 % 5% ja 500 000 EUR 5% ja 500 000 EUR




Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

e Kuinka paljon 5 % on mistakin summasta?

5 % osuus Kokonaisliikevaihto
350000 EUR 7 miljoonaa EUR
450000 EUR 9 miljoonaa EUR
500000 EUR 10 miljoonaa EUR
600 000 EUR 12 miljoonaa EUR
700000 EUR 14 miljoonaa EUR
750000 EUR 15 miljoonaa EUR

1 miljoona EUR

20 miljoonaa EUR

2 miljoonaa EUR

40 miljoonaa EUR

3 miljoonaa EUR

60 miljoonaa EUR

5 miljoonaa EUR

100 miljoonaa EUR

7,5 miljoonaa EUR

150 miljoonaa EUR

10 miljoonaa EUR

200 miljoonaa EUR
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

» Kuinka monta prosenttia 500 000 euroa on mistakin summasta?

500 000 euroa Kokonaisliikevaihto
5% 10 miljoonaa euroa
42% 12 miljoonaa euroa
3,6% 14 miljoonaa euroa
3,3% 15 miljoonaa euroa
25% 20 miljoonaa euroa
13% 40 miljoonaa euroa
0,8% 60 miljoonaa euroa
0,5% 100 miljoonaa euroa
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

« Se mahdollistaa vahaisen ja hetkittaisen sidosyksikon
ylikapasiteetin ulosmyynnin puoleen miljoonaan euroon saakka;

* Alle 100 000 euron vuosittaisessa ulosmyynnissa sallittu
prosenttiosuus voi olla korkeampi kuin 5 % (jolloin hyvin pienen
kokonaisliikevaihdon sidosyksikoissa saantely ei muodostu
kohtuuttomaksi, esim. koulutuskuntayhtymien kioski- tai
kampaamopalvelut);

* 5% 20 miljoonan euron vuosittaisesta lilketoiminnasta _
tarkoittaisi jo miljoonan euron ulosmyyntia vuositasolla, mika voi
vahaista enemman varistad markkinoiden tasapuolisuutta.

* 500 000 euron prosenttiosuus alkaa olemaan hyvin pieni vasta
hyvin suurten kokonaisliikevaihtojen kohdalla (40 milj.)
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Sidosyksikon toiminnan kohdistuminen

« Mita tarkoitetaan silla, ettd "ulosmyydaan” jollekin tai etta harjoitetaan
liiketoimintaa jonkun kanssa

» Miten erotetaan ”"sisalle myynti” ja ”ulosmyynti”

» Direktiivi: "yli 80 prosenttia kyseisen méaaraysvallassa olevan
oikeushenkilon toiminnoista suoritetaan niiden tehtavien tayttamiseksi,
jotka se on vastaanottanut maaraysvaltaa kayttavalta
hankintaviranomaiselta”

« EUT C-553/15, Undiz Servizi: * Nain ollen on valttamatonta, etta
sopimuspuoleksi valitun yksikon toiminta tapahtuu paaasiassa sen
omistavan tai omistavien julkisyhteisdjen hyvaksi.”

» "kaikkea sita toimintaa...joka tapahtuu sellaisten henkiléiden hyvéksi, joilla
ei ole tdhan yksikk6on maaraysvaltasuhdetta, vaikka ne olisivat
viranomaisia, on pidettava ulkopuolisten hyvaksi harjoitettuna toimintana.”
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Useampi méaaraysvaltaa kayttava hankintayksikkad

» SidosyksikkGsaannot ovat erilaisia riippuen siitd, onko sidosyksikolla yksi tai
useampi siihen maaraysvaltaa kayttavaa hankintayksikkda

« Jos maaraysvaltaa kayttaa useampi hankintayksikko, tulee osoittaa yhteinen
maaraysvalta:

» Sidosyksikon paatdksentekoelimissa tulee olla kaikkien osallistuvien
hankintayksikkojen edustajia — yksi edustaja voi edustaa useampaa
hankintayksikkoa

o Maaraysvaltaa kayttavat hankintayksikot voivat yhdessa kayttda maaraavaa
vaikutusvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja merkittaviin paatoksiin

» Sidosyksikko ei pyri tavoitteisiin, jotka ovat ristiriidassa maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikodiden kanssa



Hankintayksikoiden yhteistyo

e Edellytykset:

« Hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi

 hankintayksikoiden vastuulla olevat
e yleisen edun mukaiset palvelut

 Osallistuvat hankintaviranomaiset harjoittavat avoimilla
markkinoilla alle 5 % ja enintaan 500 000 euron
osuuden yhteistyon piiriin kuuluvista toiminnoistaan
(samat saannot talta osin kuin sidosyksikkopykalassa)



T&K-poikkeus

* Nyt tasmennetty, ettd T&K —hankinnat ovat lain soveltamisalan
ulkopuolella paitsi, jos niista saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikodlle sen toiminnassa kaytettavaksi ja hankintayksikko
korvaa suoritetun palvelun kokonaan

 Ts. jos hankintayksikko el korvaa suoritettua palvelua kokonaan itse tai
jos

» T&K-hankinnasta saatava hyoty koituu muillekin kuin hankintayksikolle
sen toiminnassa kaytettavaksi

« T&K-hankinta jaa hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle

o Sdannoksella pyritaan edistamaan SEUT 179 artiklan mukaista
tutkimuksen ja teknologian kehittdmista Euroopan unionissa



T&K -poikkeus

» Ko. soveltamisalapoikkeus on erotettava tutkimuksen ja
kehityksen rahoittamisesta avustuksin, joka jaa hankintalain
ulkopuolelle jo sen perusteella, ettda avustaminen ei ole
hankintasopimus

* Poikkeuksen paaasiallinen kohde: yritysten ja korkeakoulujen
valiset tutkimus- ja kehittamishankkeet

 Direktiivin johdanto: T&K-toiminnan tulosten ndennéinen
jakaminen tai pelkastdan symbolinen osallistuminen
palveluntarjoajalle suoritettuun korvaukseen ei oikeuta
soveltamisalapoikkeukseen vetoamista

» Merkityksellista tutkimuksen avoimuus ja hyddynnettavyys
mahd. laajasti




T&K-poikkeus

e Sadnndksissa / lain liitteessa viitattu cpv-koodeihin:
. %’;thimus- ja kehityspalvelut seka niihin liittyvat konsulttipalvelut (73000000-

» Tutkimuspalvelut ja kokeelliset kehityspalvelut (73100000-2)

» Tutkimuspalvelut (73110000-6)

» Tutkimuslaboratorioiden palvelut (73111000-3)

» Merentutkimuspalvelut (73112000-0)

» Kokeelliset kehityspalvelut (73120000-9)

» Tutkimus- ja kehitystoiminnan suunnittelu ja toteutus (73300000-5)

» Puolustusalalla toteutetut ennakkototeutettavuustutkimus ja teknologinen
demonstrointi (73420000-2)

» Testaus ja arviointi (73430000-5)



Muita uusia soveltamisalapoikkeuksia

* Oikeudelliset palvelut (edunvalvonta, edustaminen o
tuomioistuimissa, notaarien toiminta, julkisen vallan kaytto)

» Yleishyodyllisiltd yhteisoilta tehd\?/’t pelastuspalveluhankinnat
(mm. vapaapalokunnat, EUT C-113/13)

 Poliittisten puolueiden kampanjoihin liittyvat mainospalvelut
« Td&smennyksia tutkimus- ja kehittamispalvelupoikkeukseen

« TA&smennyksid kolmansien maiden / kv-jarjestojen
erityispoikkeukseen

« TA&smennyksia audiovisuaalisten palvelujen poikkeukseen

o Kayttooikeussopimusten osalta erikoispoikkeuksena
vesihuoltosektori

o Kayttooikeussopimusten osalta erikoispoikkeuksena rahapelit

19



Pilkkomiskielto

o SA44nnot pysyneet ennallaan

» Erotettava hankinnan jakamisesta — pilkkominen liittyy hankinnan
suunnitteluvaiheeseen ja ennakoidun arvon laskemiseen

 Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai sen arvoa ei saa laskea poikkeuksellisin
menetelmin lain soveltamisen valttamiseksi, eika tavarahankintaa tai
palveluhankintaa saa liittda rakennusurakkaan keinotekoisesti lain
soveltamisen valttamiseksi

» Ei juurikaan tuomioistuinkaytantta

» Testeja: ovatko tavaroiden/palveluiden ja urakoiden markkinat merkittavasti
erilaisia, mika liitynta tavaroilla/palveluilla on urakkaan, mitd hankintojen
erilldadn Kkilpailuttaminen tarkoittaisi hinnan ja muiden ehtojen seka kilpailun
laajuuden osalta?
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Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi




