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e Nousseita pohdintoja siirroista j TTTT

e Mita seuraavaksi?

Eeva-Riitta Hognas, johtava
juristi
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Mika JHNY?

- Julkisten hankintojen neuvontayksikké on tyo- ja

elinkeinoministerion ja Suomen Kuntaliitto ry:n yllapitama
vksikko

« Toimimme Kuntaliiton organisaatiossa

e Palvelumme tarkoituksena on:
« Parantaa osaamista julkisissa hankintaprosesseissa,
« Auttaa julkisiin hankintoihin liittyvan tiedon saannissa seka

- Edistaa julkisiin hankintoihin liittyvda strategista ajattelua ja
markkinoiden toimivuutta.

e Vakituinen henkilosto: 4

« Palvelu on maksutonta
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JHNY:n palvelut hankintayksikoille

Yksikko vastaa sahkopostitse ja puhelimitse
hankintayksikoiden esittamiin kysymyksiin hankintalain tai
sithen liittyvien lakien soveltamisesta.

Neuvontayksikko yllapitaa Suomen kattavinta maksutonta
julkisten hankintojen tietopankkia www.hankinnat.fi

Sadhkoinen Hankintainfo-uutiskirje, jossa kasitelldan
ajankohtaisia julkisiin hankintoihin liittyvia asioita, n. 8-10 kpl/
VUuoSsi

Maksuttomat tilaisuudet: Suuri seminaari 1 kpl/vuosi, Case-
keskiviikko -lahetykset n. 2 kpl/vuosi, neuvontaklinikat n. 4-6
kpl/vuosi, miniseminaarit mm. Kuntamarkkinoilla

Hankintoihin liittyvid blogeja
JrNY



Tilaisuuden tarkoitus ja tavoitteet

e Tilaisuuden tarkoituksena on:
e Taustoittaa hankintasopimusten siirtymista ja siihen liittyvia
kysymyksia TE-palvelut 2024 -uudistuksessa
e Taustoittaa hankintasopimusten siirtédamisen juridisia reunaehtoja
e Tarjota ratkaisumalleja/vaihtoehtoja sopimusten siirtotilanteisiin

- Ehdotetut mallit eivat ole viranomaisia velvoittavia tai
ohjaavia, vaan viranomaiset ja toimittajat neuvottelevat
sopimusten siirtymisen ehdot keskenaan

e Tilaisuus painottuu hankintasopimusten siirron oikeudelliseen
tarkasteluun, ei TE-palvelujen sisaltoon/substanssiin liittyviin

kysymyksiin
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Hankintasopimusten siirtaminen

.- . . e . . i . 10 8 Sitovien sopimusten ja
« Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy BRESINCE SIS i1l

valtion tyovoimaviranomaisilta kuntien Ty5- ja elinkeinotoimisto

tyovoimaviranomaisille 1.1.2025 elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskus seka kehittamis-
e Kunnille siir'tyy myés ja hallintokeskus siirtavat
h ki . ksi .. .. tyoévoimaviranomaisille
ankintasopimuksia siirtyviin vEve T apelveluiden
tehtaviin |iittyen jdrjestdmisestd annetussa laissa
. . tarkoitettujen tehtavien
ns. vmmaanpanolam hoitamiseen liittyvat sopimukset 1

(383/2023) 10 § pdivdstd tammikuuta 2025. Jos

sopimusta ei ole mahdollista

siirtda tai jakaa, valtion ja
tyovoimaviranomaisten on
sovittava sopimukseen liittyvien
vastuiden siirtymisesta.
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Tyollisyysalueen kasite
- oikeushenkilo / hankintayksikko

Tyollisyysalue on yhteistoiminta-alue, joka kuntien, joiden
tyovoiman maara jaa alle 20 000, tulee muodostaa yhdessa
vhden tai useamman kunnan kanssa

Tyollisyysalue ei ole itsenainen oikeushenkilo

e Ns. vastuukuntamalliin pohjautuva tyollisyysalue perustetaan
kuntien yhteiselld sopimuksella ja aluetta hallinnoi vastuukunta,
jonka hallintoon kuntien yhteinen toimielin kuuluu

e Ao. yhteinen toimielin toimii hankintayksikkona, kun se kilpailuttaa
alueen tyollisyysalueelle TE-palveluja tai alueen kunnille
tyollisyyspalvelujen tarvitsemia tarvikkeita

Yksittainen kunta ja kuntayhtyma ovat oikeushenkiloita

Kunta ja kuntayhtyma ovat myos hankintalain tarkoittamia
hankintayksikoita

8 JrANY



Tyovoimaviranomainen - maaritelma

Ns. jarjestamislain (380/2023) 3 8:n mukaan
tyovoimaviranomainen on se kunnan (tai kuntayhtyman)
viranomainen, joka vastaa palveluiden jarjestamisesta

Kaytannossa tyovoimaviranomainen on:
e Vastuukunta, joka jarjestda useasta kunnasta muodostuneen
tyollisyysalueen palvelut, ja
e Yksittainen kunta, joka jarjestaa palvelut oman kunnan alueella
vksin
Tyovoimaviranomainen on myos viranomainen, jolle toimivaltaa
on siirretty kuntalain 54 8:n mukaisella sopimuksella eli
toimivaltansa rajoissa tyollisyysalueen yksittainen kunta

Kuntayhtyma on oma itsenainen oikeushenkilonsa, ja voi siis
olla myos tyovoimaviranomainen

5 JrANY



Hankinnat-tyoryhma

« Osana TE-palvelut 2024 —-uudistuksen valtakunnallista
toimeenpanoa Hankinnat-tyoryhma

« Hankinnat-tyoryhma valmistelee ELY-keskuksille yhteisia
valtakunnallisia toimintamalleja

- Kasittelyssd mm. TE-palveluhankintojen sopimusten siirtoon
ja toimivaltuuksiin seka yhteisiin kaytantoihin liittyva asioita

« Tyoryhmassa seka valtion etta kuntien ja
Kuntaliiton/JHNY:n edustus

« Myos kuntien kannattaa tutustua tyoryhman
toimintasuosituksiin ja muihin aikaansaannoksiin
« Saatavilla esim. TEM:n hankesivuilta:

10 JrANY


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM081:00/2022

TE24 Hankinnat -tyoryhman
toimintasuositukset

11

Joulukuu 2022

* Palvelujen jatkuvuuden
turvaaminen v. 2025
optioin

e Hankintasopimuksiin
sisallytettavat
siirtolausekkeet

« Tyollisyysmaararahat v.

2024-2025

Kesakuu 2023

s ELYjen
mahdollisuudesta tehda

hankintasopimuksia v.
2025 jatkuvalle kaudelle

» Suosituksia sopimusten
siirtoneuvotteluista

e Suositus osiin
jakamisesta
kilpailutusvaiheessa

e Sopimusten
siirtolausekkeet

e Liikesalaisuuksien
huomioimisesta

Marraskuu 2023

* Yhteistyon roolista
uudistuksen
toimeenpanossa

e Suosituksia ja
kdytannon huomioita
sopimusten
kartoittamisesta ja tyon
resursoinnista

e Palvelujen
hankkimisesta v. 2025
eteenpain

e Toimintasuosituksen
liitteella huomioita mm.
kuntien toimivaltuuksista
ja in house -hankinnoista

JrANY



Poimintoja Hankinnat-tyoryhman
16.6.2023 toimintasuosituksesta

 Voimaanpanolain |lahtokohta on, ettd hankintasopimukset
siirtyvat; valtion tyovoimaviranomainen voi kilpailuttaa
hankinnan ja solmia hankintasopimuksen, joka jatkuu vuodelle
2025, jos se on hankittavan palvelun kannalta
tarkoituksenmukaista.

« Koska tarkoituksena on turvata siirtymavaihe,
perussopimuskauden tulisi jatkua enintdan vuoden 2025 loppuun
saakka, ellei vastaanottavan kunnan/tyollisyysalueen kanssa ole
toisin sovittu.

- Palveluntuottajalta voidaan pyytdaa suostumus salassa
pidettavien tietojen luovuttamiseen
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Poimintoja Hankinnat-tyoryhman
27.11.2023 toimintasuosituksesta

« TE-toimistojen ja ELY-keskusten kartoitettava potentiaalisesti
siirtyvat hankintasopimukset, jotka siirtyvat

« Kunta voi tehda hankintoja julkisista tyovoimapalveluista jo
ennen vuotta 2025. Kunnan kilpailuttamaan
hankintasopimukseen perustuva julkisten tyovoimapalveluiden
tuottaminen voi kuitenkin alkaa vasta jarjestamisvastuun
siirtymisen jalkeen eli 1.1.2025.

* Yhteistyota on tehtava nykyisten ja tulevien
tyovoimaviranomaisten kesken ja avustettava toista

viranomaista riippumatta siita, mika taho hoitaa kilpailutuksen
ennen vuotta 2025.
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Lahtokohtia ja
reunaehtoja
sopimussiirtoihin



Peruslahtokohdat

15

Sopimusten siirron osalta jokaista sopimusta tulee tarkastella
erikseen

Noudatettava sopimuksen ehtoja, huom. myos JYSE, JIT ym.
vleiset ehdot

Huomioitava, ettei yksipuolisia muutoksia voi
sopimusoikeudellisesti lahtokohtaisesti tehda, sopimuksessa
on aina vahintaan kaksi osapuolta

Hankintalain (1397/2016) 136 8:n reunaehdot maarittavat
hankintasopimuksen muuttamista

Tarkastelussa huomioitava myos, onko kyseessa ylipaataan
hankintalain soveltamisalaan kuuluva sopimus/jarjestely

JrANY



JYSE-ehdoista

* |lIsossa osassa siirtyvista sopimuksista sovelletaan JYSE 2014
Palvelut -ehtoja, joiden mukaan mm.
22.1 Palveluntuottajalla ei ole oikeutta ilman tilaajan suostumusta
osaksikaan siirtaa hankintasopimusta kolmannelle. Tilaajalla on
oikeus siirtda hankintasopimus sellaiselle kolmannelle osapuolelle,
jolle tilaajan tehtavat siirtyvat kokonaan tai osittain.

22.2 Sopimusmuutokset on tehtava kirjallisesti. Kirjallisiksi
sopimusmuutoksiksi katsotaan myos sdhkoisessd muodossa tehdyt
muutokset.

22.3 Palvelua koskevista muutoksista ja niiden vaikutuksista
palvelun suorittamisajankohtaan tai hintaan on sovittava kirjallisesti
ennen toimenpiteisiin ryhtymista.

22.4 Jos hankintaan sisaltyy optio, tilaaja pdattaa sen kayttamisesta.
Optioon sovelletaan hankintasopimuksen ehtoja.

- Tarkistettava kuitenkin sopimuskohtaisesti, sovelletaanko
JYSE-ehtoja ja onko niista joltain osin poikettu

16 JrANY



Hankintasopimusten muuttaminen

17

Hankintalain 136 8§ sopimusten muuttamisesta
sopimuskaudella: koskee EU-hankintoja seka kynnysarvot
vlittavia sote- ja muita erityisia palveluhankintoja ja
kayttooikeussopimuksia

Sopimusten olennainen muuttaminen sopimuskaudella on
lahtokohtaisesti kiellettya

Hankintasopimuksen merkittava muuttamisen katsottu
loukkaavan tarjouskilpailuun osallistuneiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta ja avoimuusperiaatetta

JrANY



Hankintasopimuksen olennainen muutos

« Hankintalain 136 8:n 1 momentin mukaan olennaisena pidetaan

ainakin seuraavia muutoksia:

- muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun
perin kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet
muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen
menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen
hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisaa
osallistujia

« sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen
taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla,
jota alkuperaisessa hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei
ollut maaritetty

 muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa
huomattavasti

e sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikko on alun perin
tehnyt sopimuksen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.

JrNY



Sallitut sopimusmuutokset

« Hankintalain 136 §8:n 2 momentissa saadetyissa tilanteissa

muuttaminen on kuitenkin sallittua:

« Sopimuksen alkuperaisiin, selkeisiin, tasmallisiin ja
vksiselitteisiin ehtoihin perustuvat muutokset

« Tarve lisatoille, eikd sopimuskumppanin vaihtaminen
mahdollista (maks. 50 %/muutos + sopimusmuutosilmoitus)

« Ennakoimattomiin olosuhteisiin perustuvat muutokset
(maks. 50 %/muutos + sopimusmuutosilmoitus)

e Sopimuskumppanin rakenteelliset muutokset, esim.
vritysjarjestelyt

e Vdhadarvoinen muutos (maks. 10 %/15 % alkuperaisen
sopimuksen arvosta + alittaa EU/liitteen E kynnysarvon,
kumulatiivinen)
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Lain vastaisesti muutettu sopimus

« Hankintasdannosten vastaisesti muutettu sopimus katsottu
oikeuskaytannossa uuden sopimuksen tekemiseksi
kilpailuttamatta (ns. laiton suorahankinta)

e Suorahankintojen muutoksenhakuaika maks. 6 kk
sopimuksen tekemisesta

« Hankintayksikko voi lain nojalla irtisanoa hankintasopimuksen
paattymaan valittomasti, jos sopimukseen on tehty olennainen
muutos (hankintalain 137 8)

« Huomaa kynnysarvot
e Liitteen E sote-palveluille 400 OOO euroa

> Paasaantoisesti uusi kilpailutus sopimuksesta muutetuin
ehdoin

20 JrANY



JHNY



Sopimushaasteita TE-uudistuksessa 1/2

« Sopimukset pitkalti yhden ELY-keskuksen toiminta-
alueelleen kilpailuttamia - yhdelle ELY-keskusalueelle tulee
jatkossa useita tyovoimaviranomaisia, joille tehtavat ja siten
sopimukset siirtyisivat

« Sopimuksen siirron edellytykset tulee arvioida nykyisten ja
uusien tyovoimaviranomaisten kesken
e Uudet viranomaiset/tyontekijat ei valttamatta viela tiedossa
e Tyota ei ole valttamatta vielada resursoitu riittavasti
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Sopimushaasteita TE-uudistuksessa 2/2

« Siirtyvat sopimukset sisaltavat liikesalaisuustietoja, joita ei
saa luovuttaa — hankaloittaa sopimusten lapikayntia ja
tiedonsiirtoa

« Sopimusten joukossa erilaisia sopimuksia, esim.
« Useamman ELY-alueen yhteishankintoja
- Erityyppisia puitejarjestelyja/dynaamisia hankintajarjestelmia
« Puitejarjestelyn perusteella tehtyja hankintasopimuksia

> Yksi malli ei sovi joka tilanteeseen
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Esimerkkitapausten lapikayminen

Kolme erilaista puitejarjestelya
« Kunkin puitejarjestelyn kayton ominaispiirteet
« Kunkin sopimuksen siirtolausekkeet

Paras arvauksemme sopimuksen siirrosta kaytannossa
e Sen juridinen tausta
« Sen kadytannon toteutus

Lahtokohtana ratkaisuhalukkuus

Sanamme ei ole laki, vaan tulkinta

24 JrANY



Huomioitavaa puitejarjestelyista

Puitejarjestelyn perusteella ei voi tehda hankintoja sen

jalkeen, kun puitejarjestelyn enimmaismaara/enimmaisarvo

25

saavutetaan

Puitejarjestelyssa mahdolliset mallit

« Ostot suoraan valitulta toimittajalta/toimittajilta, jos kaikki ehdot
vahvistettu

- Kevennetty kilpailutus
* Ns. hybridimalli

Puitejarjestelyn enimmaiskesto on nelja vuotta.
Puitejarjestelyn sisalla voi olla mahdollista tehda
hankintasopimuksia, joiden kesto voi olla pidempi kuin
puitejarjestelyn kesto

Hankintalain 136 8§ sovelletaan seka hankintasopimuksen etta
puitejarjestelyn muutoksiin

JrANY



Hankintalain kanta hankintayksikon
muuttumiseen®?

« Hankintalain 136 § tunnistaa tilanteen, jossa toimittaja
muuttuu
e Ei tunnista hankintayksikén muutosta

« Hankintayksikon muutos sopimusehdoissa
« Siirtyy "kokonaan tai osittain”
- Tietty tehtavakokonaisuus siirtyy kunnille

« Hankintalaki on prosessilaki julkisten varojen kaytosta

- Kaikki nyt keskusteltavat sopimukset on kilpailutettu ja
kilpailuolosuhteet hyédynnetty sopimusten voimassaolon ajalle

« Nadhdaksemme olisi epatarkoituksenmukaista
prosessilainsadadannon kannalta, ettd hankintayksikon muutos
muodostaisi olennaisen muutoksen
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Puitejarjestely 1 lyhyesti

- Tilaaja: ELY-keskus

e Puitejarjestelyn kayttaja: TE-toimisto
* Yhden toimittajan puitejarjestely

« Ostot tehdaan suoraan toimittajalta

e Toteuttamispaikka useamman kunnan alueella,
koulutukset yhdessa alueen kunnassa

e Sopimuskausi 1-12/23 + kaksi yhden vuoden
Mmittaista optiota

e Opiskelijatyopaivien maaraksi arvioitu 3000

eg JrANY



Muut toteutukseen
liittyvat ehdot (1)

e Opiskelijavalinnan tekee TE-toimisto
vhteistyossa palveluntuottajan kanssa.
Arvioitu ryhmakoko 20-25 opiskelijaa

e Aloituksia kerran kuukaudessa

« Hankintasopimuslaskujen liitteina tulee
toimittaa toteutumisraportti

« Koulutuksesta laskutetaan toteutuneiden
opiskelijatyopédivien mukaan kahden (2)
kalenterikuukauden laskutuskausina, ellei
vksittaisten ryhmien osalta ole toisin
sovittu
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Sopimuksen 1 siirto tai
muuttaminen 1/2

« JYSE Palvelut -ehdot soveltuvat
e 16 Sopimuksen paattaminen erityistilanteissa

JYSE 2014 palvelun sopimusehtojen lisaksi tilaajalla on
oikeus irtisanoa sopimus kolmen (3) kuukauden
irtisanomisajalla, mikali tilaajan tai sopimuksen kayttajan
organisaatiot ja tehtavat, niita ohjaavat lainsaadanto tai
maararahat, asiakasmaarat tai muut olosuhteet
muuttuvat olennaisesti.

30
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Sopimuksen 1 siirto tai
muuttaminen 2/2

e 18 Sopimuksen muuttaminen

JYSE Palvelut 2014 sopimusehtojen kohdan 22
sopimusten muuttamista koskevien ehtojen lisaksi
sovitaan seuraavaa: Jos lainsaadanto,
viranomaismaaraykset tai -ohjeistukset taikka
olosuhteet muuttuvat silla tavoin, ettd muutoksilla
on olennaista vaikutusta sopijapuolen
velvollisuuksiin, sopijapuolet sitoutuvat
neuvottelemaan olosuhteiden muutoksen
vaikutuksesta sopimuksen ehtoihin.

31
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Miten puitejarjestely 1 siirtyisi?

Nyt 1.1.2025
Tyo- Tyo- Tyo- Tyo-
voima- voima- voima- voima-
viran- viran- viran- viran-
omainen omainen omainen omainen
Hankinta- Puite- )
sopimus sopimus Puite-
Hankinta- sopimus
sopimus

Toimittaja Toimittaja
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Voiko nain tehda?
Juridiikka (1)

« Sopimuksen siirtaminen mahdollista sopimusehtojen mukaan

- Hallinnoija voisi seurata kokonaiskayttoa yhteisraporteista,
mahdollisesti yhdessa toimittajan kanssa

- Hankintalain nakokulmasta emme pida siirtoa ongelmallisena
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Voiko nain tehda?
Kaytanto (1)

« Sopimuksen kaytto mahdollista koko tyollisyysalueelle
« Sopimuksesta usean hankintayksikon "yhteishankintasopimus”
- Kaikki saavat omat sopimuskopionsa, volyymia ei jaeta

« Toimittajan koordinaatiotehtava uutena ”lisahankintana”

sopimukseen
« Ei nahdaksemme olennainen sopimusmuutos, jos mahdolliset
palvelu- tms. lisamaksut ovat vahaisia
« Tyovoimaviranomaiset ilmoittavat toimittajalle koulutukseen tulijat
« Toimittaja kdynnistda koulutukset maaran taytyttya
« Toimittaja voisi raportoida yhdella raportilla
« Tyovoimaviranomaiset poimivat omat tietonsa ja tarkistavat
e Hallinnoija seuraa kokonaisuutta
« Toimittaja laskuttaa kutakin tyovoimaviranomaista erikseen

JrANY
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Puitejarjestely 2 lyhyesti

36

Tilaaja: ELY-keskus
Kayttaja: TE-toimisto

Puitejarjestely jaettu kolmeen osakokonaisuuteen,
jokaisessa yksi toimittaja

Osakokonaisuudet toteutuspaikan mukaan alueellisesti

Palvelun maara 300-450 asiakasta osakokonaisuudesta
riifppuen

Sopimuskausi 5/22-12/23 + kaksi samanlaista optiokautta

JrNY



Muut toteutukseen
liittyvat ehdot (2)

37

Tilaajan asiantuntija sopii asiakkaan kanssa palveluun
osallistumisesta ja tekee tilauksen palveluun.
Palveluntuottaja on viiden paivan sisalla tilauksen
saapumisesta yhteydessa asiakkaaseen

Palveluntuottajalla velvollisuus aloittaa ryhma, kun
ilmoitettu vahintaan 8 asiakasta

Palveluntuottajalta edellytetaan asiakaskohtaista
seurantaa ja raportointia tilaajalle.

Palveluntuottaja laskuttaa kuukausittain
koulutuksista toteuman mukaan. Palveluntuottaja
toimittaa suoritteet tilaajalle tarkistettavaksi, joka
hyvaksyy laskun ja ilmoittaa tasta palveluntuottajalle.

JrNY



Sopimuksen 2 siirto tai

muuttaminen 1/3
3. Sopimuksen kohde

"Hallitus linjasi kevaan 2021
puolivaliriihessa TE-palveluiden siirrosta
paikallistasolle. Linjauksen mukaan paaosa
nykyisin TE-toimistojen vastuulla olevista
henkiloasiakas-, tyonantaja- ja
vrityspalveluista siirtyisi kuntien vastuulle
vuonna 2024. Naiden palvelujen
hankintatehtavat siirtyisivat myos ELY -
keskuksilta kunnille. Kunnille palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyisi vuoden 2024
aikana. TE-palvelujen siirtoa koskevaa
hallituksen esitysta ei ole viela annettu
eduskunnalle.”
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Sopimuksen 2 siirto tai
muuttaminen 2/3

« JYSE Palvelut -ehdot soveltuvat
« 17 Sopimuksen paattaminen erityistilanteissa

*"JYSE 2014 palvelun sopimusehtojen lisaksi tilaajalla
on oikeus irtisanoa sopimus kolmen (3) kuukauden
irtisanomisajalla, mikali tilaajan tai sopimuksen
kayttajan organisaatiot ja tehtavat, niitda ohjaavat
lainsdadanto tai maararahat, asiakasmaarat tai muut
olosuhteet muuttuvat olennaisesti.”
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Sopimuksen 2 siirto tai
muuttaminen 3/3

« 19 Sopimuksen muuttaminen

*"JYSE Palvelut 2014 sopimusehtojen kohdan 22
sopimusten muuttamista koskevien ehtojen lisaksi
sovitaan seuraavaa: Jos lainsdaadanto,
viranomaismaaraykset tai -ohjeistukset taikka
olosuhteet muuttuvat silla tavoin, ettd muutoksilla on
olennaista vaikutusta sopijapuolen velvollisuuksiin,
sopijapuolet sitoutuvat neuvottelemaan olosuhteiden
muutoksen vaikutuksesta sopimuksen ehtoihin.”
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Miten puitejarjestely 2 siirtyisi'jemns

omainen

omainen

Tyo- Tyo- Tyo- Tyo- Tyo-
voima- voima- voima- voima- voima-
viran- viran- viran- viran- viran-

omainen omainen omainen omainen omainen
Puite- /\
sopimus _
1 Pu.lte- slz:ilrt:us Hankinta Puite- ankinta Pu'ite- Hanl_(inta
sopimus 1 -sopimus sopimus -sopimus sopimus 's°p3"m"'s
Hankinta Puite- 3 ! 2 : °
-sopimus sopimus
1 2 Hankinta
Hankinta Sl
-sopimus 3
2

Toimittaja | Toimittaja | Toimittaja Toimittaja | Toimittaja Toimittaja
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Voiko nain tehda?
Juridiikka (2)

« Sopimuksen siirtaminen mahdollista sopimusehtojen mukaan

« Hankintalain nakokulmasta emme pida siirtoa ongelmallisena

« Kolme puite- ja hankintasopimusparia
e Tassa tapauksessa yksi sailyy sellaisenaan, kaksi muuta siirrettéaisiin
kokonaisina (ilman volyymijakoa)
« M&aara sailyisi samana, palvelu sailyisi samana
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Voiko nain tehda?
Kaytanto (2)

e Sopimus siirtyy kokonaisuutena alueille
« Sopimuksesta "yhteishankintasopimus”

* Yksi tyovoimaviranomainen seuraa kokonaiskayttoa yhteisesta
raportista

« Toimittajan koordinaatiotehtava uutena ”lisahankintana”
sopimukseen
e Asiantuntija ilmoittaa toimittajalle valmennukseen tulijan
« Toimittaja kdynnistda valmennuksen maaran taytyttya

« Toimittaja voisi raportoida yhdella raportilla per sopimus
« Tyovoimaviranomaiset poimivat omat tietonsa ja tarkistavat
e Hallinnoija seuraavat kokonaisuutta
« Toimittaja laskuttaa kutakin tyovoimaviranomaista erikseen
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Puitejarjestely 3 lyhyesti

- Tilaaja: ELY-keskus
« Kayttaja: TE-toimisto

* Yritys, joka osallistuu yhteishankinnan
rahoitukseen, on tyonantaja-tilaaja

« Kuusi toimittajaa

e Koulutuspaikka maakunnallinen
(toimittajakohtaiset ilmoitukset
mahdollisista alueista)

« 6000 opiskelijatyopaivaa / vuosi

e Sopimuskausi 1.1.2023-31.12.2024 + kaksi
vhden vuoden mittaista optiokautta
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Muut toteutukseen
liittyvat ehdot (3) 1/3

e Jarjestelyssa mukana oleva yritys sitoutuu
tyollistamaan kaikki koulutuksen hyvaksytysti loppuun
suorittaneet henkilot, joilla on yrityksen tarvitsema
riittdvda ammattitaito ja osaaminen, ja jotka ovat
sopivia yrityksen tyotehtaviin

e Opiskelijavalinnan tekee TE-toimisto yhteistyossa
tyonantajan kanssa

- Hankinnassa ei sitouduta toteuttamaan tiettya
maaraa koulutuksia tai opiskelijatyopaivia, vaan
jokainen koulutusesitys arvioidaan ELY-keskuksessa
erikseen
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Muut toteutukseen
liittyvat ehdot (3) 2/3

47

Palveluntuottajan tulee |laatia paattyneesta
tyovoimakoulutuksesta |lyhyt loppuraportti, joka
toimitetaan tilaajalle

Palveluntuottajan tulee varmentaa tyonantaja-
tilaajan rahoituksen toteuma toimittamalla tilaajalle
laskun liitteena kirjanpitajan allekirjoituksella
vahvistama ote paakirjasta

Hankintasopimuslaskujen liitteina tulee toimittaa
toteutumisraportti

JrAANY



Muut toteutukseen
liittyvat ehdot (3) 3/3

48

Jos ELY-keskuksen maksuosuus on alle
150 OO0 euroa, toimittajaksi tyonantaja-
tilaajan esittama yritys tai sen tarpeita
vastaava

Jos maksuosuus 150-399 999 euroa,
kevennetty kilpailutus vahintaan kolmen
kesken

Jos ylittaa 400 OOO euroa, tarjous kaikilta
hyvaksytyilta
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Sopimuksen 3 siirto 1/3

« 3 Sopimuksen kohde

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi
kevaan 2021 puolivaliriihessa TE palveluiden
siirrosta paikallistasolle. Linjauksen mukaan
paaosa nykyisin TE toimistojen vastuulla
olevista henkiloasiakas-, tyonantaja- ja
vrityspalveluista siirtyisi kuntien vastuulle
1.1.2025. Naiden palvelujen hankintatehtavat
siirtyisivat myos ELY keskuksilta kunnille.
TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2022.
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Sopimuksen 3 siirto 2/3

« Sopimukseen sovelletaan JYSE Palvelut —ehtoja
e 17 Sopimuksen paattaminen erityistilanteessa

JYSE 2014 palvelun sopimusehtojen lisaksi tilaajalla
on oikeus irtisanoa sopimus kolmen (3) kuukauden
irtisanomisajalla, mikali tilaajan tai sopimuksen
kayttajan organisaatiot ja tehtavat, niitda ohjaavat
lainsdadanto tai maararahat, asiakasmaarat tai
muut olosuhteet muuttuvat olennaisesti.
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Sopimuksen 3 siirto 3/3

e 19 Sopimuksen muuttaminen

JYSE Palvelut 2014 sopimusehtojen kohdan 22
sopimusten muuttamista koskevien ehtojen lisaksi
sovitaan seuraavaa: Jos lainsaadanto,
viranomaismaaraykset tai -ohjeistukset taikka
olosuhteet muuttuvat silla tavoin, ettd muutoksilla
on olennaista vaikutusta sopijapuolen
velvollisuuksiin, sopijapuolet sitoutuvat
neuvottelemaan olosuhteiden muutoksen
vaikutuksesta sopimuksen ehtoihin.
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Miten puitejarjestely 3 siirtyisi?

e Puitejarjestelyn siirto onnistuisi juridisesti muiden sopimusten
tavoin

« Kaytanto on merkittavasti haastavampi
« Haastavuuden tuo useampi toimittaja ja minikisaaminen
« Myos yritys-tilaajien yksilolliset tarpeet tekevat jokaisesta
hankinnasta raataloidyn

- Koordinaatiota ei voi hoitaa toimittaja

« Koordinaation toteuttaminen olisi raskasta hallinnoija-
tyollisyysalueelle
-« Jokainen tarve on myos yritystilaajasta johtuen erilainen
* Valtavan tyollistavaa hankkimista

 Yhteislisahankintana koordinaattorin hankinta®?
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Voiko sopimuksen jakaa? 1/2

Nyt 1.1.2025

Tyo- Tyo- Tyo- Tyo- Tyo-
voima- voima- voima- voima- voima-
viran- viran- viran- viran- viran-

omainen omainen omainen omainen omainen

Hankinta- Puite-
sopimus sopimus

Toimittaja Toimittaja
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Voiko sopimuksen jakaa? 2/2

- Nahdaksemme sopimuksen voi joissain tilanteissa jakaa
volyymin perusteella eri tyovoimaviranomaisille

« Esim. kokonaisvolyymi 1000
« A saa 400, B saa 300, C saa 50 ja D saa 250

« Sopimuksen logiikan tulisi toimia taman mukaisesti
« Esim. koulutuksia tulee sopimuksen mukaan jarjestaa eri kunnissa

« Kustakin sopimuksesta tulisi kaytoltaan itsenainen, eli kukin
tyovoimaviranomainen seuraisi omaa volyymiaan
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Yhteenveto

« Sopimus siirtyisi niille tyovoimaviranomaisille, joille
sopimukseen liittyvat tehtavatkin siirtyvat

« Jos osiin jaetusta hankinnasta on tehty useita
sopimuksia, hankinnan voi ns. "jakaa” osien mukaisesti

« Emme problematisoisi hankintayksikkoroolin
muuttamista

e Muunkinlaisia ratkaisuja voi olla

e Toimittajan osuuden voi toki jattaa pois, raskaampi
hallinnoijalle (x sopimusten maara)

« Sopimuksen jakaminen, jos sopii sopimuksen luonteeseen
e Mahdollisia muita®?
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Kokonaisuudessa muistettava

« Kysymys kilpailutetuista sopimuksista
- Lahtokohtaisesti markkinaan ei kohdistu *vaaryytta”

- Kaytetaan kilpailutettua laatua ja hintaa

e Lisana ehka jotkin hallinnointimaksut, jotka kokonaisuuteen nadhden
(oletettavasti) pienia

e Toimittajia el syrjita tai suosita

- Kysymys valiaikaisesta jarjestelysta
- Ensimmaéaisesta vuodesta tulee selvita ja palvelut taata
e Vs. sote-uudistus
« Toitd on paljon vuonna 2024, mutta myos 2025, vaikka
kilpailutettuja sopimuksia hyodynnettaisiin
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Muiden hankintayksikoiden oikeus
kayttaa yhdelle siirrettya sopimusta

-« Jos ELY siirtaa sopimuksen yhdelle hankintayksikolle, muilla
hankintayksikoilla ei ole perustetta kayttaa sita?

- Jonkinlainen hankintarengas- tai kuntien yhteishankintajarjestely
« Naissakin jokainen hankintayksikko vastaa itse velvollisuuksistaan
« Sopimuksen tulee siirtya jokaiselle hankintayksikolle, joka
vastuussa palveluiden jarjestamisesta

« Vahintaankin jokaisen hankintayksikon tulisi muodollisesti hyvaksya

sopimuslistan tulevan osaltaan myos itselleen, vaikka sopimuksen koti
olisi yhden hankintayksikon jarjestelmassa

« Emme jakaisi esim. volyymeittain, ellei se ole valttamatonta
e Toisissa sopimuksissa on

- Aika- ja resurssirajoitukset
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Pelkan hankintasopimuksen
siirtaminen

- Voiko pelkan hankintasopimuksen siirtaa, vaikka puitejarjestely
paattyy?
e Puitejarjestelyn perusteella hankittua hankintasopimusta voi
kayttaa, vaikka puitejarjestelyn voimassaolo paattyisi
« Jos hankintasopimus on siirrettadvissad eteenpain, pelkan
hankintasopimuksen voi siirtda tyovoimaviranomaiselle, joka
kayttdaa sen sopimuskauden loppuun
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Vastuiden ja sopimushallinnan
jakaminen®?

« Jos sopimus siirretaan yhteisesti tyovoimaviranomaisten
nimiin, miten vastuut ja sopimushallinta jaetaan?

« Keskindiset sopimukset (kuten esim. ryhmittymissa) vastuiden
jakamisesta?

- Mita riskeja on? Kuinka realistisia ne ovat?

e Sopimushallinta olisi hyva antaa yhdelle (erityisesti tanaan
tarkastelluissa malleissa), mutta kaikki voivat toki saada
sopimukset arkistoihin

- Reklamaatiot

& JrANY



Siirretaanko sopimukset
irtisanottaviksi?

« Siirretaanko "kayttokelvottomat” sopimukset
tyovoimaviranomaisille?

« Emme suosittele siirtamaan sopimuksia vain irtisanomista varten

 Venyttaa paatoksentekoa tarpeettomasti sekéd siirronsaajien etta
toimittajien osalta vuoden 2025 alkuun

e Sopimustalkoissa tunnistettava melko nopeasti ja sabluunamaisesti
toimivat ja toimimattomat sopimussiirrot
« Ala kdyta aikaa ja resurssia liian vaikeisiin keisseihin

* Niissa, joissa siirto ei toimi, alettava varmistaa lyhyen tdhtaimen
palveluiden saanti asiakkaille

e Muista liitteen E kynnysarvot

e Voisiko kilpailutetun sopimuksen hintoja ja muita keskeisia ehtoja
kayttaa uusissa pienhankintasopimuksissa?

62 JrANY



Haluttomuus ottaa sopimus vastaan

« Kuntamme ei halua ottaa sopimusta vastaan, onko se
mahdollista?
« Jos sopimus jaetaan useammalle siirronsaajalle, yksi ei voi olla
ottamatta omaa palaansa vastaan
e Sopimusvolyymi muuttuisi
« Sopimuksen voi ottaa vastaan, mutta olla kayttamatta sita
* Yhteistyo ja joustavuus!
e Sopimuksissa ei yleensd maaraostovelvoitetta
e Jos kunnassa haluttomuutta kayttaa kilpailutettua sopimusta, pitaa
muistaa palveluiden tuottamisvelvoite
« N&dma sopimukset kilpailutettuja ja hinnat tsekattuja
e Miten kaiken palveluntuotannon ehtii kilpailuttaa vuoden 2025 alkuun?
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Voiko sopimuksen siirtaa
vhteishankintayksikolle
hoidettavaksi?

« Hankintalain mukaan yhteishankintayksikko tarjoaa
vhteishankintatoimintoja ja hankintojen tukitoimintoja
« Nama edelleen maaritelty laissa

- Nahdaksemme sopimuksen kayton hallinnointi ei kuulu suoraan

kumpaankaan maaritelmaan

e Ilman tarkempaa tarkastelua emme siirtaisi sopimuksen kayton
seurantaa tai puitejarjestelyyn perustuvaa kilpailuttamista
vhteishankintayksikolle
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Ylialueelliset puitejarjestelyt

e« TE-uudistuksessa ei ole yhta viranomaista, joka ottaisi vastaan
kansalliset tai usean ELY-alueen kattamat sopimukset

e Ylialueelliset sopimukset saattavat sisaltaa
minikilpailuttamista ym., joka vaatisi aktiivista hallinnoijaa
« Tama voi olla yhdelle tyovoimaviranomaiselle iso tehtava

e Asiaan ei ole selkeaa ratkaisua
e Olisiko selkeinta kilpailuttaa sopimukset uudelleen?
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Sopimustalkoot

Mitad seuraavaksi?
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Toimenpide 1: Sopimusten
kartoittaminen 1/2

- Jos et ole viela aloittanut, aloita nyt

 Varmista, etta sopimusten kartoittaminen ja neuvottelut on
riittavasti resursoitu

« Koosta tietoa siirtyvista sopimuksista esim. yhteen tiedostoon

* Voit kysya ELY-alueen kunnista, mita tietoa ja missa muodossa ne
toivoisivat saavansa
e Ainakin perustiedot:
e Sopimuksen nimi ja mahdollinen tunniste
« Sopimuksen kattamat palvelut
e Maantieteellinen alue, jota koskee
« Sopimuksen kesto, mahdolliset optiot ja optioiden kdyttéonoton maaraajat
« Sopimuksen tyyppi: puitejarjestely, DPS, hankintasopimus jne.
e Sopimuskumppanin nimi
e Sopimuksen arvioitu arvo/enimmaisarvo
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Toimenpide 1: Sopimusten
kartoittaminen 2/2

« Sopimuksia kannattaa pyrkia luokittelemaan, esimerkiksi:

* Ns. helposti siirrettavat sopimukset

« Sopimukset, joiden siirto edellyttda enemman neuvotteluja
toimittajan kanssa

« Sopimukset, joiden siirtaminen on hyvin vaikeaa/mahdotonta

« Sopimukset, joiden optioihin tulee reagoida ennen siirtoa jne.

- ELYt eivat vastaa siirretysta sopimuksesta, joten ELYn ei liene
tarpeen tehda lopullisia tulkintoja siirtojen tai sopimusten
laillisuudesta?
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Toimenpide 2: Resursointi ja luokittelu

c ELYt jJa TE-toimistot:

« Sopimusten lapikdymiseen irrotettava resursseja
e Detaljina jaettavat sopimukset, joiden volyymit saatava TE:I|t&
e« Tahan ei riitd enda kehotus tekemiseen, vaan asiaan on
nimitettava henkilot ja heidan kaytettavissaan oleva aika
- Lahtokohtainen luokittelu tehtava ELYissa®

« Tekemisen aloittaminen, mutta myo6s seuranta (missad mennaan?)

« Kunnissa ja toimittajapuolella oltava vastinparit ottamaan
kantaa sopimuskohtaiseen jaotteluun (tarvittava
toimeenpanovalta?)
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Toimenpide 3: Tiedon jakaminen

« Tee yhteistyota tiedon jakamiseksi
e Toiset ELYt kysyneet myo6s kunnilta tietoja, joiden mukaan
sopimustiedottaminen on toteutettu
e Vuoropuhelu sopimusten luokittelusta

« Mahdollisena ongelmana liikesalaisuudet

« Sopimusmekanismit selviavat kuitenkin julkisista asiakirjoista,
kuten kisassa mukana olleista sopimuspohjasta ja
palvelukuvauksesta

- Riittaisik6 perustiedot

« Mahdollisena ongelmana sopimusten erilaisuus
« Pohjat hyvin samanlaisia; ongelma kerrallaan?
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Toimenpide 4: Toimittajien
informointi ja liikesalaisuudet

e Toimittajien informoimiseen ryhdyttava ripeasti:

73

Uudistus ja roolitus

Mita vaihtoehtoja sopimusten osalta on
e Osa siirtyy kunnalle kokonaan, osa siirtyy volyymipaloissa
e MyoOs, etta osa irtisanotaan ja kisataan uudelleen

- Avattava keskustelu koordinointivastuun ulkoistamisesta (halukkuus) ja
mahdollisesta palvelumaksusta

« Toimittajat ELYjen sopimuskumppaneita, olisiko ELYlle luontevaa?
Yleisvaltuutuksen pyytaminen liikesalaisuuksista
e Kuvion selittaminen ja viranomaisroolin turva
Toimittajien tyonantajaroolin ymmartaminen; tyontekijat tarpeen
pitdaad rauhallisina

Toimittajapuolen resursointi, jotta heill& on joku ottamassa kantaa
esim. jakamistilanteisiin
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Toimenpide 5: Yhteistyo! 1/2

« Keskustelukerhojen aktiivinen vaihe
- Aletaan tehda paatoksia

- Kaikkia osapuolia tarvitaan:
- ELYt ja TEt sopimusten nykyisesta kaytosta
« Tyollisyysalueen yhteistyo sopimuksen tulevasta kaytosta
« Toimittaja mahdollistamassa tiettyad sopimuksen kayttoa

e Uusien kilpailutusten valmistelu ja tekeminen
« ELY voi kilpailuttaa vuonna 2024 kuntien kayttoon

- Jos kunta kilpailuttaa itse, sen on hyva saada ELYIta tietoa
vanhasta kilpailutuksesta benchmarkiksi
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Toimenpide 5: Yhteistyo! 2/2

« Sovi myos vyhteistyo6std sopimusseurannan osalta
- Tekeeko reklamaatiot vain hallinnoija?
e Miten muita tiedotetaan esim. jaettujen sopimusten osalta?
« Onko tiedottamisesta haittaakaan?
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Toimenpide 6: Muutosten tekeminen

« Kaikkiin sopimuksiin tulee jokin muutos, kuten sopijapuoli ja
laskutustiedot
« Muutoksista pitaa sopia kirjallisesti

e Muutoksista vastuussa siirronsaaja, eli esim. ELY ei voi kuntien
puolesta sopia laskutustietojen muutoksesta

« Tahan voi laatia hyvin tavallisen sopimusmuutosasiakirjan

« Tarkeinta, ettd muutosten muokkaaminen muutossopimukseen on
helppoa ja kay rutiinilla
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Toimenpide 7: (Siirrettavyydeltaan
hankalien sopimusten irtisanominen

« Kun siirrettavyydeltaan hankalat sopimukset on tunnistettu, niista on
hyva kommunikoida kaikille osapuolille niin pian kuin mahdollista
e Varmista luokittelu alueen kunnilta
« Esim. kuukausipalaveri, jossa kaydaan lapi tietty maara samankaltaisia
sopimuksia
e Toimeenpanovalta!
e Toimittajat
- Pohdi palvelun kayttajien palvelun turvaaminen

« Sopimuksissa kolmen kuukauden irtisanomisaika
e« Tee sabluunamainen sopimuksen irtisanomisilmoitus

« Pelkkd uuden sopimuksen kilpailuttamisen suunnittelu ei oikeuta
tekemaan suorahankintaa tai jatkamaan vanhaa sopimusta, joka ei ole
enda voimassa, esim. maaraaika on paattynyt tai arvo ylittynyt
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Toimenpide 8: Turvaa palvelut
valttamattomilta osin

e Jos sopimus ei siirry, eikd sopimusta palveluiden tuottamiseen
ole, kay lapi vaihtoehtoja palveluiden turvaamiseksi:

- Alle kynnysarvon hankinta véaliajalle (kunnes varsinainen kilpailutus
saadaan maaliin)
« Jopa kynnysarvon ylittdvat suorahankinnat?
« Hankintalain mukaiset suorahankinnan perusteet?
- Rajattava taysin valttamattomaan ajallisesti ja sisallollisesti

« Sopimusmuutokset hankintalain 136 8:n mukaan
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