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Vad hande det pa varen?

RP till Ekonomi- Riksdagens Lagens

bu;tséknolfzgizse godkdnnande ikrafttradande

riksdagen

5.2.2026 57 5 2026 10.6.2026 18.6.2026
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In house -enheter



Upphandlingslagens 15 8§ 2 mom:

“Utover vad som foreskrivs i 1T mom.
Ar en forutséttning fér anvéndning
av en anknuten enhet
aktiebolagsform att den
upphandlande enhetens direkta
agarandel i den anknutna enheten
arminst 10 procent”
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Upphandling med anknutna enheter:
regeln om 10 % agande

Obs! Sakerstall
ocksa kontrollen

over den anknutna
enheten

Agare A,
direkt

agande
70%

Forsaljing till C " :
inte utforsaljning, C kan forbli
om bestammande agare om

inflytande den inte

koper
ndgonting

Agare C,
direkt

agande 8%
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Pa vilka anknutna enheter tillampas
kravet pa ett agarinnehav om 10
procent?

- Kravet pd ett dgarinnehav om 10 procent géller endast
anknutna enheter som &r organiserade i
aktiebolagsform. Kravet grundar sig p& den
upphandlande enhetens direkta agarandel i det aktuella
bolaget

- Kravet tilldmpas daremot inte pd exempelvis
samkommuner, valfd&rdssammanslutningar, affarsverk,
andelslag, stiftelser eller féoreningar

8 JrHNY



Ovriga fortydliganden
15.7 8 (omvanda och in-house sisters -upphandlingar):

Denna lag tilldmpas inte p8 situationer ddr en anknuten enhet som &r
en upphandl/ande enhet gér en upphandling hos en upphandl/ande enhet
som ensam utoévar ett bestammande inflytande 6ver den eller hos en
annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet ensam utévar

ett bestdmmande inflytande 6ver.”

C-692/23 AVR-Afvalverwirking (15.1.2026)
Begreppet inriktning av verksamheten forutsatter att man vid
bedomningen av den anknutna enhetens omsé&ttning och dess férséaljning
till utomstdende utgér frédn siffrorna for koncernens affarsverksamhet.
Den anknutna enhetens dotterbolags férsaljning p& marknaden ar
sdledes samtidigt den anknutna enhetens forsaljning till utomstdende.

JANY



Vad ar omvanda in house-
upphandlingar och in house sisters-

upphandlingar?

« En anknuten enhet kan under vissa forutsattningar
goéra upphandlingar utan konkurrensutsattning fran
den upphandlande enhet som utévar bestdammande
inflytande 6ver den. Detta kallas en omvand in
house-upphandling

e Dessutom kan tvd anknutna enheter som stdr under
samma upphandlande enhets bestammande
inflytande gora upphandlingar av varandra utan
konkurrensutsattning. Detta kallas en in house
sisters-upphandling

10 JrHNY



Lagen i kraft

Overgangsbestammelser

2026 2027 2028 2029 2030

Overgangstid fram till

30.6.2027 <10 %

dgarna
kan inte

(o) anvanda

| Nga)tidib;eftémiéu(‘l Tidbestamda foretaget

ar) avta ram Ti

8 20,0202 avtal

©

(00 _ ~ . _

- Social- och hédlsovardstjanster fram till 30.6.2029

Anmalan till
Statskontoret senast Orimliga konsekvenser av avtalsupphorande,

30.9.2026 betydande ekonomiska risker: fram till 30.6.2030
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Hur kan man utnyttja overgangstiden
fram till 30.6.2030°7

« Om ett fortida upphérande av avtalet skulle medféra oskaliga
konsekvenser eller betydande ekonomiska eller andra risker, kan
den upphandlande enheten fortsatta att utnyttja sina befintliga
avtal med anknutna enheter fram till den 30 juni 2030. Med
sddana avtal avses exempelvis informationssystemavtal som ar
kritiska for organisationens kdrnverksamhet eller fullgérandet
av dess lagstadgade skyldigheter. Undantaget ar allmant
tilldmpligt och oberoende av verksamhetsomrade

« Den upphandlande enheten ska anmala anvdandningen av
overgadngsperioden till Statskontoret senast den 30.9.2026.
Statskontoret publicerar uppgifter om de anmalda avtalen pd sin
webbplats
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https://www.valtiokonttori.fi/sv/uutinen/upphandlande-enhet-gor-en-anmalan-enligt-upphandlingslagen-om-forlangning-av-avtal-med-anknuten-enhet-senast-den-30-september-2026/
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Marknadsanalysen lyfts fram

Marknadsundersokning utford i enlighet med 65 8

e Dialog med foretag som &r verksamma inom sektorn
« Samrdd med oberoende experter eller andra berérda parter
e Olika bedémningsmetoder

Genomfor och
dokumentera
marknadsunder-
sokningen!

Ingen skyldighet

att avbryta upphandlingen Ingen skyldighet att dela
aven om endast ett upp upphandlingen i delar
anbud har inkommit

14 JANY



Vad racker som
marknadsundersokning®?

15

Det finns inga bestédmmelser i upphandlingslagen om hur en
marknadsundersokning ska genomforas, och dess omfattning och
genomfdorandesatt kan variera beroende pd upphandlingens karaktar
och behov

| praktiken kan en marknadsundersokning till exempel innebara allman
informationsdtervinning, begdran om uppgifter eller en mer omfattande
marknadsdialog med leverantorer

e« Den upphandlande enheten valjer det mest andamdlsenliga sattet att
genomfoéra marknadsundersokningen

Det vdsentliga ar att den upphandlande enheten far en tillracklig bild
av de |dsningar och aktdorer som finns pd marknaden som stoéd for
planeringen av upphandlingen

Obs! Den upphandlande enheten har bevisbordan for att
marknadsundersokningen har genomforts

JHANY



Uppdelning av upphandlingskontrakt i
delar: ny mekanism och dess verkan
1/2

75 8§
) Skyldighet att dela upp en
Upphandlingskontrakt som upphandling géaller inte

overstiger EU-troskelvarde upphandling inom ramavtal

ska som utgé.ngspunkt (och DPS, enligt var tolkning)
delas upp i delar

Detta kan
forverkligas i DPS,
ramavtal eller
enskilda
konkurrenssattningar

De ar redan
uppdelade i delar

v e . Om upphandlande enhetens Ratten att dverklaga galler
Foérandringen beslut att Iata bli att dela 'g*ﬁfggtpahsax';gg:; som
trader i kraft upp L{Ppha_r_\dlin_gen_i delar Upphandling ?nom

forst kan SOk?)s anfh‘lhng I genom sektorerna vatten, energi,
' esvar hos transporter och
1.10.2026! marknadsdomstolen postilanster

JHANY



Uppdelning av upphandlingskontrakt i
delar: Nar kan man lata bli att dela
upp i delar? 2/2

-« Upphandlingen kan |&tas bli att dela upp i delar till exempel:

e om en uppdelning av grundad anledning inte dr mdjlig pd& grund av bl.a.
upphandlingens art eller omfattning eller de risker som &r forenade med
uppdelningen av upphandlingen

e om uppdelningen avsevart okar den upphandlande enhetens eller
leverantorens administrativa kostnader eller skulle leda till en standig
kostnadsokning

- fordelar med att centralisera upphandlingarna eller malsattningen att locka
storre foretag som anbudsgivare eller utld&ndska anbudsgivare

- Uppdelning av upphandling kan ocksd undvikas ifall upphandlingen
foregds av en marknadsundersokning

e Om den upphandlande enheten inte delar upp upphandlingskontraktet
i delar, maste skalen till detta anges i upphandlingsdokumenten

e Fordel: en upphandling som delats upp i delar behoéver inte avbrytas

- aven om endast ett anbud har |dmnats in JHNY



Tips for att dela upp
upphandlingen i delar

Dela upp upphandlingen i delar nar det ar lampligt

e Om du inte delar upp:
« Genomfoér en marknadsundersokning 2 den enklaste
motiveringen
« Art, omfattning, risker — fallspecifika motiveringar
- Motivering baserad pd kostnader — dvervadg hur detta ska
styrkas

Inkludera motiveringen i upphandlingsdokumenten

18 JriNY


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2153-hankintojen-jakaminen-osiin

Ar skyldigheten att dela upp
upphandlingen i delar inte i strid

med forbudet mot spja

alkandet av

upphandhngar?

19

* Nej. Att dela upp en upphandling i delar innebar att
hela upphandlingens varde beaktas vid berakningen av
troskelvardet. Da tilldmpas upphandlingsreglerna
utifrdn det sammanlagda vardet pd samtliga delar

Nar man spjalkar upp en upphandling, avses det
daremot att upphandlingslagen kringgas.
Upphandlingen delas d& upp pa ett sddant satt att de
enskilda delarna framstdr som sm3& och hamnar under
troskelvardena

JrHNY



Skyldighet att konkurrensutsatta pa nytt
(trader i kraft forst 1.10.2026)

Undantag fran
skyldigheten att
konkurrensutsatta pd nytt
kan géras av sarskild
vagande skal

Ny konkurrens- Om endast ett
utsattning anbud i nya
125 § or\dnas taV||ngen

Upphandlingsforfarander > OK
ska avbrytas om bara ett
anbud

Foérutsattningar: Upphandlande

) enheten uppvisar
v EU-upphandling att den undersdkt

v Oppet forfarande marknadens utbud
v Ingen tillrackligt

marknadsundersokning '
v Upphandlingen har inte
delats upp i delar Upphandlande
enhetens upphandling

Mojlighet till
besvar hos MD
(maste lamnas

INn innan
anbudsperioden
|6per ut)

framskider




Galler de skyldigheter som trader i kraft den 1
oktober 2026 aven sadana forfaranden som har
inletts fore den 1 oktober 2026, men dar
anbudstiden loper ut efter den 1 oktober 20267

- Dessa bestdmmelser tilldmpas pd upphandlingar vars
upphandlingsannons har publicerats den 1 oktober 2026
eller senare. P& upphandlingar som har inletts fore denna
tidpunkt tillampas inte de nya skyldigheterna

« Obs! Skyldigheten att motivera varfor en upphandling inte
delas upp har funnits redan fore reformen. Det som
andras ar att det for upphandlingar vars
upphandlingsannons publiceras den 1 oktober 2026 eller
senare blir mojligt att overklaga ett beslut att inte dela
upp upphandlingen i delar till marknadsdomstolen

2 JrHNY



Nya grunder for uteslutning

22

Grunder for uteslutning 80-81 §

Utesluta anbudsgivare vars ledare eller tillsynsperson démts for:
e Grovt bokfoéringsbrott

e Grov miljo forstoring

e Grovt naturskyddsbrott

Avstdendet frdn straffregisterutdraget

Fortydligande gallande byte av underleverantérer och definition av
resursenhet

Kan utesluta anbudsgivare som Europeiska kommissionen eller annan
myndighet har definierat att vara leverantor av hég risk eller har
konstaterats vara otillforlitlig i sddan grad att en risk for den
nationella eller lokala sdkerheten ar uppenbar

JANY



Tips for att overvaga
underleverantorer/resursenheter

23

Notera begreppet "resursenhet” i anbudsférfrdgan

Det rekommenderas att krava ett straffregisterutdrag fran
Atminstone resursenheterna

Om underleverantoren/resursenheten belastas av en
uteslutningsgrund:

1) Be leverantoren att ldgga fram bevis pa avhjalpande atgarder

2) Om bevisen inte ar tillrackliga, krdv att anbudsgivaren byter ut
underleverantéren/resursenheten

3) Notera &dven i motiveringen for beslutet

JriNY



Andringar av upphandlingskontrakt
vid nationella upphandlingar

e 136 8§ géaller nu aven for nationella upphandlingskontrakt
e Obs:

e Vid nationella upphandlingar finns ingen skyldighet att ld&mna en anmaéalan
om avtalsadndring

« En andring av ringa varde

« Varor/tjdnster: maste vara mindre dn 10 %, inte bunden till nationellt
troskelvarde

- Byggentreprenader: varde mindre an 15 %, alla andringar av ringa varde
maste vara mindre 8n nationella troskelvardet
Oklart hur nationella troskelvardet pdverkar EU-entreprenader

24 JANY



Andra andringar i nationella
upphandlingar

- Vid nationell upphandling ska 96 8§ gallande onormalt laga
anbud foljas, om inte den upphandlande enheten anger annat i
upphandlingsdokumenten 2 skyldighet att begara en forklaring

- Det ar mojligt att publicera en nationell upphandlingsannons pé
bdde finska och svenska, och utover finska/svenska dven pé
ett annat officiellt EU-sprdk

-« Annonsering i efterhand bli obligatoriskt, inom 30 dagar fran
det att ett upphandlingskontrakt har ingdtts

> Skyldighet att publicera annonser i efterhand om
direktupphandlingar, EU- och nationella upphandlingar

25 JANY
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Reform av
upphandlingsdirektivet
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Laget nu

YA

Kommissionen har forberett reformen sedan juli
2024

Utkastet for en forordning ar planerad att
publiceras av kommissionen den 9.9.2026

Malen med reformen:

- Forenkling och okad flexibilitet och enhetlighet i
upphandlingsreglerna

- Oka anvandningen av strategisk upphandling

- Forbattra EU:s ekonomiska sakerhet och strategiska
autonomi

e Underlatta &tkomst till upphandlingsinformation, data
och digitala verktyg

e Europeisk preferens

JrANY



De viktigaste forandringarna

« En forordning skulle ersatta tre nuvarande direktiv

28

Direkt tillamplig lag i EU:s medlemsstater

Upphandlingsforfarandena forenklas och standardforfarandet

skulle vara "Open-negotiated procedure”

Kvalitetens viktning maste vara minst 30 % (50 % vid

arbetsintensiva kontrakt), kan dock uppfyllas ocksd med

minimikrav eller avtalsvillkoren

Sakerhet och forsorjningstrygghet far en central roll (t.ex.

cybersdkerhet, kritisk infrastruktur och strategiska beroenden)
e E.g. grund for uppsédgning av avtalet

Sektioner om horisontella hansyn: grona, sociala, innovation,

sadkerhet och resiliens samt europeisk preferens

Elektroniska foretagsuppgifter (Business Wallet) for att gora det

mojligt for foretag att ateranvanda verifierad information vid

anbudsgivning i olika medlemsstater

Europeisk upphandlingsdatabas

JANY



EU-reglerna om
upphandling av
anknutna enheter
e skulle inte att andras
., " > bottnen fér 10% -
R reformen faller bort?

29 JHANY
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Rattsfall fran MD och HFD
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MD:79/2026

Olika krav i en gemensam
upphandling .
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MD:79/2026, bakgrund

32

Foremalet for upphandlingen: begravningstransporttjdnster
Uppskattade vardet: 1.900.000 euro - overstiger EU-troskelvarde

Gemensam upphandling fér valfardsomrddena i Sédra Savolax och
Norra Savolax

Upphandlingen delades in i sex delomrdden, tre for varje
upphandlingsenhet

Tva tjdnsteleverantorer valdes ut féor varje delomrade i
prioritetsordning

Klagomal: minimikraven for tjdnsteleverantdérers personal ar
anpassade for den specifika leverantoren + olika minimikrav for
personal har varit begradansande och snedvridande for konkurrensen
och i strid med proportionalitetsprincipen

JANY



MD:79/2026, minimikrav for
tjansteleverantorers personal

e Anbudsforfrdgan:
"Den yrkesutévare som erbjuder tjdnsten far inte samtidigt ha ett
tjidnsteférhallande (tjidnste- eller anstéllningsférhdllande) med Norra
Savolax valfédrdsregion. Féretaget som erbjuder tjidnsten far inte ha
bolagsmén eller &gare som har ett tjdnsteférhallande med Norra Savolax
vélfardsregion.

Den yrkesutévare som erbjuder tjdnsten far samtidigt ha ett
tidnsteférhdllande (tidnste- eller anstéllningsférhdllande) med Sédra
Savolax valfédrdsregion, men far inte samtidigt fungera som ansvarig fér
verksamheten kring avlidna.”

- Olika krav pa personal beroende pd delomréade

« Brott mot villkoren under avtalstiden ar ett avtalsbrott, vilket leder
till omedelbar uppsagning

33 JANY



MD:79/2026, MD:s slutsats

« Upphandlande enheten har ett stort utrymme att definiera upphandlingens
foremal och kraven fér upphandlingen

« Kraven maste dock vara objektiva och motiverade i féorhallande till upphandlingens
foremal, och de far inte oskaligt hindra deltagande i anbudet eller begrénsa
konkurrensen

e Proportionalitetsprincipen innebar att kraven maste vara proportionella i férhéllande
till det efterstrdvade maéalet

- Upphandlingsenheten har inte klargjort vad som avses med intressekonflikter
vad galler Norra Savolax valfardsomrédde & ena sidan och Sddra Savolax
valfardsomrdde & den andra

- Upphandlande enhet ld&mnade ingen motivering till varfér kraven som stéallts
for att uppnd samma mal formulerades pd olika satt

> Upphandlingsenhetens forfarande sdkerstallde inte rattvis och icke-
diskriminerande behandling av anbudsgivarna

34 JANY



Vad lar vi oss av detta?

e Vid gemensam upphandling kan kundernas krav skilja sig frdn varandra,
men kraven maste fortfarande vara proportionella

e Om de krav som stéalls for att uppnd samma mal skiljer sig &t, méste den
upphandlande enheten kunna objektivt motivera skillnaderna

> Forebyggande av intressekonflikter kan beaktas i anbudsférfrdgan, men
det maste vara tillrdckligt motiverat och villkoret méste vara i linje med
andra villkor

« Obs. marknadsdomstolens beslut har 6verklagats till hogsta
forvaltningsdomstolen

35 JHANY
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MD:12/2026
Andring av avtal

L .,.._._ -IJ
W .l
g s o
.
- .
- - Wy
%L
" Y = =
-.‘l
L™
-
L]
i
-
-
A
a L]
‘e -
-



MD:12/2026, bakgrund

37

Foremalet for upphandlingen: kvadrivalenta sdsongsinfluensavacciner
Uppskattade vardet: 29.920.000 euro - overstiger EU-troskelvarde

Social- och halsovdrdsministeriets upphandling for 2023-2024 och
optionsperioderna 2024-2025, 2025-2026 och 2026-2027

Ministeriet anvande de tvd férsta optionsperioderna

Klaganden: upphandlingen hade andrats efter forsta optionsperioden i

strid med upphandlingslagen
« Upphandlande enheten hade &ndrat upphandlingen av kvadrivalenta
vacciner till trivalenta vacciner

JANY



MD:12/2026, fragestallning

« Har ndgra vasentliga forandringar gjorts i upphandlingsavtalet?

- Baserar dandringen pd klara, exakta och entydiga villkor i
upphandlingsdokumenten? JYSE Varor 2022, § 4.7:

"Med samtycke fréan bestéllaren kan leverantéren ersétta
kontraktsenliga varor med andra. Ersattningsvarorna ska uppfylla
kraven i kontraktet och ha samma beskaffenhet som de
ursprungliga varorna. Leverantéren &r skyldig att leverera en
ersattningsvara till hégst samma pris som den ursprungliga varan.”

« Har andringen uppstatt till foljd av omstédndigheter som en omddmesgill
upphandlande enhet inte hade kunnat férutse?

e Finns det grunder for direktupphandling?

38 JANY



MD:12/2026, MD:s slutsats

>
>

Baserat pd anbudshandlingarna kunde anbudsgivarna rimligen ha forstatt att
de dtog sig att endast leverera kvadrivalent vaccin under den faktiska
upphandlingsperioden och optionsperioderna

Trivalenta och kvadrivalenta vacciner skiljer sig &t i sina egenskaper och det
finns skillnader mellan dem n&r det galler leverantdrernas formdaga att erbjuda

och detaljerna i erbjudandena 2 JYSE Varor 2022 8 4.7 ar inte lamplig for
situationen

Upphandlande enheten hade erfarenhet och kunskap frdn tidigare liknande
upphandlingar och att virusstammar kan féorédndras under avtalsperioden =

inga omstandigheter som en noggrann upphandlingsenhet inte kunde ha
forutsett

En vasentlig kontraktsandring

Ingen direktupphandlingsgrund baserad p& extrem brddska

> 100 OOO euro i pafdljdsavgift

39
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Vad lar vi oss av detta
beslut?

- Planera en upphandling proaktivt
e Vilka ar riskerna?

e Vilka ar de mojliga a&ndringarna under
avtalsperioden?

 Inkludera precisa villkor for avtalsandringar i
utkastet till avtalsavtal
- JYSE villkor ar oftast for generella

- Motivera avtalsandringen i tillracklig
utstrackning

40 JrHNY



JrHNY

HFD annat beslut
7.5.2026/1200
Ersattning av resursenhet
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HFD annat beslut 7.5.2026/1200,
bakgrund

42

Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster

Féremalet for upphandlingen: byggavtalet fé6r utveckling av Abo
jdrnvdgsgdrd och byggandet av Kuppis-Abo -dubbelspér

Uppskattade vardet: 15 OOO OOO euro - overstiger EU-troskelvardet

Anbudsgivaren hade ursprungligen utsett B Ab till resursenhet och en
anstalld hos B Ab utsdgs till ansvarig for sprangningsarbetet
 Resursenheter anvands for att uppfylla ldmplighetskraven

Anbudsgivaren ersatte senare B Ab med sig sjalv och d&ndrade B Ab
till en underleverantor

MD: Underldtenheten att l1dmna ut underleverantdérens information
var inte ett mindre fel, eftersom informationen hade varit relevant
for bedomningen av anbudsgivarnas lamplighet och forekomsten av
uteslutningsgrunder enligt upphandlingsreglerna > Anbudet borde ha
uteslutits frdn anbudsjamfoérelsen oo .
JrNVY



HFD annat beslut 7.5.2026/1200,
fragestallningen i HFD

Borde den vinnande anbudsgivarens anbud ha uteslutits fran
anbudsforfarandet eftersom i det vinnande anbudet uppgetts att man
inte skulle anvdnda underleverantorer, trots att man i sjalva verket
hade utsett en anstalld hos underleverantérenen som ansvarig for
sprangarbetet?

« Vilken betydelse har det faktum att den resursenhet som
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ursprungligen angavs i anbudet har ersatts under
upphandlingsforfarandet?

HFD: Frdgan ar inte att resursenheten inte kunde ha erséattas i sig,
utan snarare betydelsen av ersattningen i féorhéallande till annan
information som |l&d&mnats i anbudet
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HFD annat beslut 7.5.2026/1200,
HFD:s slutsats, rostningsresultat 3-2

« Den vinnande anbudsgivarens anbud hade 6verensstamt med
anbudsférfrdgan ndr anbudet ld&mnades in, men situationen hade
forandrats efter att upphandlingsenheten hade férbehdllit den
vinnande anbudsgivaren mojligheten att ersatta resursenheten

- Efter bytet dr den vinnande anbudsgivarens ldamplighetskrav
fortfarande uppfyllda och anbudet har inte féorbattrats

« Upphandlande enheten kunde forstd frdn anbudet att
underleverantoren skulle anlitas

« FrAgan om en avvikelse i informationen i anbudet som hade uppstatt
till foljd av det tilldtna bytet av en resursenhet, och som inte fanns i
det ursprungliga anbudet

> Det réddde ingen oklarhet om innehallet i anbudet och dess
overensstdmmelse med anbudsférfrdgan > Upphandlande enheten
hade inte agerat i strid med upphandlingsreglerna
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Vad lar vioss ?
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Losningen kan kritiseras, vilket framhalls i den avvikande
meningen:

« Aven om den vinnande anbudsgivaren sjalv tog p& sig
resursenhetens uppgifter, forlitade denne sig fortfarande péd B
Ab:s resurser, eftersom en anstéalld hos det foretaget ansvarade
for sprdngningsarbetet pd entreprenadplatsen

e Information om underleverantor fattas fran anbudet
« Anbudet borde ha uteslutits frdn anbudsférfarandet

Under alla omstdndigheter mdste den upphandlande enheten
uppfylla kraven p& likabehandling och icke-diskriminering av
anbudsgivare samt transparens i forfarandet

Om anbudsfoérfrdgan kradver att underleverantdér nadmns kan
uteld&mnandet inte korrigeras i efterhand (i det aktuella fallet
fanns inget sddant krav i anbudet)
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