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Ohjelma

1) Mita on kevytyrittdjyys, miten kevytyrittijat tulee huomioida
julkisissa hankinnoissa (JHNY)

2) Tilagjavastuun huomioimisen nakdkulmat (Aluehallintovirasto)
3) Kysymykset ja vastaukset
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Kevytyrittajyys maarittely 1/2

- Kevytyrittajilld tarkoitetaan yleensa / \

luonnollisia henkiloita, jotka harjoittavat Laskutus tapahtuu
pienimuotoista liike- tai laskutuspalvelun
ammattitoimintaa, jossa kevytyrittaja on kautta

ulkoistanut laskutuksensa ulkopuoliselle

laskutuspalveluyritykselle Ei (yleensa)

. ik ey e palkattua
* Yleensa kevytyrittajalla ei ole y-tunnusta tydvoimaa
(on palveluita jotka hakevat y-tunnukset
pienyrittajalle) Ei Y-tunnusta
- "Laskutuspalveluyritys” saattaa myods (yleensa)
tarjota kevytyrittajalle virtuaalisen K /

markkina-alustan
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Kevytyrittajyys maarittely 2/2

> Kevytyrittajyytta ei ole tarkasti maaritelty lainsaadannossa.
Tyolainsaadannon nakokulmasta tyonsuorittaja on joko
tyontekija tai yrittaja. Kevytyrittajien osalta tasta voi olla
epaselvyytta.

- Kevytyrittajyyteen voi toisinaan liittya esimerkiksi pakko- tai
valeyrittajyytta, joissa tyosuhde naamioidaan yrittajyydeksi.

« Ongelmana myos tilanteen missa kevytyrittaja on asetettu
litiketoimintakieltoon aiemman yritystoimintansa perusteella.

> Taman paivan esityksessa |lahdetaan siita, etta kevytyrittaja
myy palvelua ja suorittaa sopimuksen mukaiset tyot yrittajana,
eli edellda mainittua problematiikkaa ei kasitellda taman
enempaa.
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Tuleeko kevytyrittaja hyvaksya®?

- Hankintalain periaatteena on tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu

- Hankintayksikko ei saa asettaa tarjoajia eriarvoiseen asemaan
esimerkiksi yritysmuodon perusteella (kevytyrittaja)

- Soveltuvuusvaatimuksia hankinnalle voi kuitenkin asettaa ja
kevytyrittajan tulee vaatimukset tayttaa (esim. litkevaihto)

« Hankintalain perusperiaatteita tulee noudattaa myos
pienhankinnoissa

> Hankintayksikko ei voi tarjoajan muodon mukaan myoskaan
pienhankinnoissa rajata tarjoajaa pois (toki voidaan asettaa
soveltuvuusvaatimuksia tai kysya pienhankinnoissa tarjoukset

. vain rajatulta joukolta tarjoajia) JHNY



Kevytyrittajan selvitykset 1/3

- Hankintayksion selvitysvelvollisuus tarjoajan kelpoisuuden ja
tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuuden suhteen koskee myos
kevytyrittajien tarjouksia

> Kevytyrittajista ei ole samalla tavalla saatavilla tarvittavia
asiakirjoja ja otteita kuin tavanomaisista yrittajista ja
vhteisoista.
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Kevytyrittajan selvitykset 2/3

- Mikali kevytyrittaja ei hyvaksyttavasta syysta voi toimittaa
hankintayksikolle sen pyytamia asiakirjoja

> Voi kevytyrittaja osoittaa taloudellisen ja rahoituksellisen

tilanteensa jollakin muullakin hankintayksikon hyvaksymalla
asiakirjalla

- Naytto kevytyrittajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta
tilanteesta ja teknisesta patevyydesta voidaan antaa yhdella
tai useammalla hankintalain liitteessa D luetellulla asiakirjalla
hankinnan kohteen luonteen, maaran tai laajuuden ja
kayttotarkoituksen mukaan
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Kevytyrittajan selvitykset 3/3

Kaytannossa kevytyrittajien osalta selvitettavia ja
tarkastettavia dokumentteja ovat:

Harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksamisen seka konkurssin ja muun
maksukyvyttomyyden osalta toimivaltaisen viranomaisen antama
todistus, joka voi olla myos ote rekisterista

Vapaamuotoisen selvitys siita, etta tarjoajaa ei ole merkitty
Verohallinnon rekistereihin eikad kaupparekisteriin

Verovelvollisuuksien osalta todistus verojen maksamisesta tai
verovelkatodistus Verohallinnon OmaVero-palvelusta

Pakollisten poissulkemisperusteiden osalta kevytyrittajan
henkilokohtainen rikosrekisteriote; (Huom. Vain EU hankinnat)

Selvityksiin palataan tarkemmin neuvontaklinikan seuraavassa
osuudessa
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Muistilista

- Suositellemme etta organisaatiolla on lyhyt toimintaohje
kevytyrittajien tarjousten kasittelysta

« Sopimusosapuolena toimii kevytyrittaja silloin kun tarjoajana
toimii kevytyrittaja

- Kevytyrittajan organisaatiomuoto ei ole poissulkuperuste

« Kevytyrittajan tulee tayttaa tarjouspyynnon vaatimukset ja
vaatimusten tayttyminen tulee tarkistaa

> Tarkastettavien dokumenttien tulee olla tarjoajasta (ei
laskutuspalvelun)

° JrHNY



JrNY

euraavaksi tarkemmin
tilaajavastuulaista
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Ennakkoon esitettyja kysymyksia 1/2

= Qlisiko ko. aiheesta koulutuksen jalkeen saatavissa kirjallinen ohjeistus.

» JHNY ja AVI ovat valmistamassa lyhytta kirjallista ohjeistusta, ohje julkaistaan ldhiaikoina.

= Harmaan talouden torjuntaan liittyvana kiinnostus: mita kaikkea vaadimme pienyrittajilta
tarjouspyyntoihin ja valintoihin liittyen liittyen, jotta minimoidaan harmaan talouden riskit?

» Vaatimukset tulee olla samat tarjoajan kokoluokasta riippumatta. Tilaajavastuuselvitykset kertovat
useimmiten riittavalla tasolla onko yritys kunnossa vai ei. Sopimuskauden seuranta on tarkea, jos
epaillaan etta tarjoaja ei tayta velvoitteitaan. Sopimukseen on syyta kirjata etta hankintalain
pakollisten tai harkinnanvaraisten poissulkuperusteet ovat irtisanomisperuste myos sopimuskaudella
(esim. JYSE-ehdot taman jo pitavat sisallaan
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Kysymyksia 2/2

= Miten mahdollistetaan ilman Y-tunnusta toimivien henkildiden tarjoaminen julkisissa hankinnoissa;
vaihtoehtoja? EU kynnysarvon ylittavissa E-liitteen mukaisissa hankinnoissa vs. ei e-liitteen
mukainen hankinta. Millaisia kaytannon toteutuksia voisi tehda, jotta tarjouspyyntdoon vastaaminen
ei olisi hankalaa ja byrokraattista?

» EU-kynnysarvot ovat kohtalaisen korkeat, vaikea nahda etta tarjoaja suoriutuisi kovinkaan
mallikkaasti sopimuskaudesta jos esim. toiminimen perustaminen tuottaa ongelmia.
Kilpailutusprosessi kannattaa toki tehda mahdollisimman sujuvaksi tarjoajan kannalta, esim.
pyytamalla selvityksia vain tarjouskilpailun voittajalta, kayttamalla selkeaa kielta yms.

= Voiko hankintayksikké edellyttéd/vaatia tarjoajalta omaa Y-tunnusta?

» Tarjousvaiheessa ei, sopimusvaiheessa voi vaatia tuottajalta tiettya oikeudellista muotoa jos
vaatimus on perusteltu hankinnan toteutuksen kannalta
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Ennakkokysymykset

Voiko kaupungin palvelusetelituottaja tai palveluntuottaja kayttaa
palvelun tosiasialliseen tuottamiseen kevytyrittajia, vaikka
kevytyrittajalla ei ole Y-tunnusta eika se on oikeushenkilo?

Tilaajavastuulaki ei edellyta, etta sopimuskumppani olisi oikeushenkilo.
Sopimuskumppanina voi olla myos luonnollinen henkilo.

Palveluntuottaja voi siis tilaajavastuulain nakokulmasta kayttaa palvelun
tuottamiseen kevytyrittajaa.

Aluehallintovirasto U H N A" 4
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Ennakkokysymykset

Mita tulee ottaa huomioon, jos hankinta tehdaan 4 H -yrittajalta?
Jos 4 H -yrittaja tekee tyon itse, tilaajavastuulakia sovelletaan vain, jos
kyse on rakentamistoimintaan liittyvasta tyosta.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, vaikka kyse olisi rakentamistoiminnasta,
jos sopimuksen kokonaisarvo on alle ©9 OOO euroa (alv O %).

Mikali sopimus kuuluu lain soveltamisalaan ja sopimuksen arvo on
vahintaan 9 OOO euroa, tilaajan tulee hankkia selvitykset myos 4 H -
yrittajan osalta.

Tyosuojelu

) Aluehallintovirasto U H N Y



Ennakkokysymykset

Mika sisallollinen merkitys on tilaajavastuulain 5 8:n edellyttamalla
kaupparekisteriotteen tai kaupparekisteristd muutoin saatujen
kaupparekisteriotetta vastaavien tietojen tarkistamisella? Onko
tarkoitus tarkistaa, ettei yrityksen tiedoissa ole mainintaa esim.
liiketoimintakiellosta? Vai yleisella tasolla esim., etta yrityksella on
oikeus harjoittaa ammatti- ja elinkeinotoimintaa? Eroaako tarkistuksen
sisalto hankintalain 84 8:n mukaisesta selvityksesta? Miten tama
tarkastusvelvollisuus taytetaan kevytyrittajien osalta?
Kaupparekisteriotteesta selviaa yleisesti tietoja yrityksesta, mm. yrityksen
toiminimi ja Y-tunnus, rekisteriin merkitsemisaika, osakepdaoma, toimiala,
tilikausi, hallitus ja muu johto, edustamisoikeudet ja onko viimeisimmat
tilinpaatosasiakirjat toimitettu rekisteriviranomaiselle.
Kaupparekisteriotteelle tulee myos tietoa toiminnan tilasta, mm. saneeraus,
konkurssi.
Lisdksi kaupparekisteriotteelta ilmenevat vastuuhenkiléiden voimassaolevat
liiketoimintakiellot.
Jos kevytyrittajalla ei ole Y-tunnusta, sen osalta ei voi hankkia
kaupparekisteriotetta.
Tilanne on epaselva kevytyrittajan liiketoimintakiellon osalta. Asia on
selvittelyssa.
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