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Neuvontaklinikka 16.2.2024 klo 9-10

Johtava juristi Eeva-Riitta Hognas ja erityisasiantuntija Niina Ruuskanen

Julkisten hankintojen neuvontayksikko



Kilpailutus-
suunnitelmat

Lisatietoa: Tuula Risikko ja Laura Kivikangas

Hansel Oy - Hilma-tiimi



Kilpailutussuunnitelmat

« Koko julkiselle sektorille tarkoitettu toiminnallisuus Hilmassa, jonka avulla
hankintayksikot julkaisevat suunnitelmiaan tulevista kilpailutuksista entista

aikaisemmassa vaiheessa

- Yritykset voivat hakea kiinnostavia suunnitelmia Hilmasta ja luoda Hakuvahdin
Sseuraamaan niita
. Yriltys saa ilmoituksen sahkdpostiinsa, kun hakuehdot tayttavia suunnitelmia on julkaistu
Hilmassa

. Yriltykset voivat ilmoittaa kiinnostuksensa suunnitelmaa kohtaan hankintayksikolle
Hilmassa

« Hankintayksikko saa tiedon kiinnostuksesta ja sahkdpostiosoitteen

* Yritys saa ilmoituksen sahkopostiin, jos suunnitelmaan on julkaistu kysymyksia ja vastauksia
tai jos hankintayksikko on paivittanyt suunnitelmaa

@ Julkiset hankinnat Hankintailmoitukset.fi


https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/search?top=75&type=ProcurementPlan&of=dateModified&od=desc&m=0&eformNr&oldNr

JHNY
20 vuotta!




JrHNY

Johdatus sidosyksikoihin



Sidosyksikkosaantelyn tausta

- Poikkeus hankintalain soveltamisalaan

« Syntynyt unionin tuomioistuimen ratkaisukaytdannossa (alkaen asia
C-107/98, Teckal)

- Sidosyksikolta tehdyt hankinnat rinnastetaan omana tyona
tekemiseen

- Sidosyksikkosaantelyn taustalla on pyrkimys mahdollistaa
hankintayksikoille toiminnan jarjestaminen myos tilanteissa, joissa
hankintayksikosta erillinen oikeushenkilo on kaytannossa osa
hankintayksikon organisaatiota (konsernirakenne)

6 JrHNY



15 8§ Hankinnat hankintayksikon
sidosyksikolta

1. Sidosyksikk6é on hankintayksikosta muodollisesti erillinen ja
paatoksenteon kannalta itsendinen yksikko

2. Hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden
kanssa kayttad maaraysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa

3. Sidosyksikk6 harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan
500 00O euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden maaraysvallassa
se on

4. Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikoiden
paaomaa

7 JrHNY



Sidosvksikko

Sopimus/tilaus

Sidosyksikko

(esim.
osakeyhtio)

Hankintayksikkd M&araysvalta

Ulosmyynti

« max 5 %/
500 000 €
(pdasaanto)

’ JHNY



Sidosyksikkohankinnat erityisaloilla

- Erityisalojen hankintalain sidosyksikkosaannot paaosin
vhtenevat hankintalain saannosten kanssa

- Poikkeuksena ulosmyyntiraja 20 %

- Erityisalojen sidosyksikkosaantelya sovelletaan vain
viranomaishankintayksikoihin

- Erityisaloilla lisaksi muita soveltamisalapoikkeuksen
muodostavia yhteistyomuotoja:

- Sidosyritys
* Yhteisyritys

° JrHNY



JrHNY

Sidosyksikon
maaritelman elementit
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1. Muodollisesti erillinen ja

paatoksenteon kannalta itsenainen

« Esimerkiksi hankintayksikon omistama osakeyhtio

« Samaan oikeushenkiloon kuuluvien yksikoiden valiset hankinnat
eivat siis ole sidosyksikkohankintoja
« Esim. kunnan hankinnat omalta liikelaitokselta
« Valtio (ministeriot, virastot ym. valtakunnalliset
hallintoelimet) katsottu perinteisesti yhdeksi
oikeushenkiloksi

12 JrHNY
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Maaraysvalta EUT:n
oikeuskaytannossa 1/3

14

C-107/98, Teckal

Viranomaisen valvottava
oikeushenkilod samalla
tavoin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan ja
oikeushenkilon on
harjoitettava paaosa
toiminnastaan sen
omistavien viranomaisten
kanssa.

C-458/03,
Parking Brixen

"Todistustaakka”
poikkeuksellisten
olosuhteiden kasilla
olosta niihin vetoavalla.
Toimintaperiaatteiltaan
liiketoiminnallisessa
vyrityksessa, jonka
hallituksella laajat
toimivaltuudet, ei ole
kysymys kunnan
maaraysvaltaan
kuuluvasta yksikosta.

C-340/04,
Carbotermo ym.

Toimintaa, joka on
otettava huomioon, kun
yritys on useiden
julkisyhteisojen
omistuksessa, on se, jota
kyseinen yritys harjoittaa
kaikkien naiden
julkisyhteisojen kanssa.
On merkityksetonta,
suorittaako maksun
yritykselle sen omistava
julkisyhteiso vai taman
toimeksiannosta
ulkopuoliset kayttajat.

JrHNY



Maaraysvalta EUT:n
oikeuskaytannossa 2/3

15

C-295/05, Asemfo

Maaraysvaltaa koskeva
vaatimus voi tayttya,
vaikka jokin
viranomainen omistaisi
vain 0,25 % julkisen
vrityksen padaomasta.
Ratkaisevaa ei ole
sindnsa omistuksen
suuruus, vaan tosiasial-
lisen maaraysvallan
olemassaolo ja toiminnan
kohdistuminen
[pienomistajiin].

C-324/07, Coditel
Brabant

Paatoksentekoelinten
muodostuminen
viranomaisten edustajis-
ta merkitsee mahdolli-
suutta vaikuttaa ratkai-
sevasti em. tavoitteisiin
ja paatoksiin. Yhteista
maaraysvaltaa kayttavi-
en vallan ei tarvitse olla

kaikilta osin taysin sama.

Vallan oltava todellista,
mutta sita ei tarvitse
kayttaa yksin.

C-573/07, Sea

Maaraysvaltavaatimus
voi tayttya myos niin,
etta vahimmaisosakkeen-
omistajina toimivat
viranomaiset yhdessa
kayttavat ratkaisevaa
maaraysvaltaa yhtiossa.
Em. tavoitteisiin ja
paatoksiin on mahdollista
vaikuttaa ratkaisevasti
myos tietyt maarays- ja
paatoksentekovaltuudet
omaavien komiteoiden
kautta.

JrHNY



Maaraysva
oikeuskaytannossa 3/3

16

Cc-182/11, C-
183/11, Econord

M&aaraysvallan oltava
rakenteellista ja
toiminnallista - muodol-
linen ei riita. Yhteinen
maaraysvalta ei voi
perustua vain enemmis-
toosuuden omistavalle
kuuluvaan maarays-
valtaan. Yhteinen
maaraysvalta edellyttaa
jokaisen omistavan osan
vksikosta ja osallistuvan
johtaviin elimiin.

Ita EUT:n

Cc-383/21, C-
384/21, Sambre &
Biesme ym.

Edustus paatoksenteko-
elimissa ei riittavaa, kun
vksikon hallituksen
jasenena toimii toisen
viranomaisen edustaja,
vaikka kyseinen edustaja
on Myos ensimmaisen
viranomaisen hallituksen
jasen. Edustajan tulee
toimia nimenomaisesti
Myos ensimmaisen

viranomaisen edustajana.

JrHNY



Yhteenveto maaraysvallasta

- Maaraysvaltaa tulee kayttadaa samoin kuin
hankintayksikko kayttaisi omiin toimipaikkoihinsa

- Kaytannossa hankintayksikon omistus sidosyksikosta

« Omistusosuuden suuruus ei ole ollut ratkaiseva tekija
sidosyksikkoaseman tulkinnassa oikeuskaytannossa

- Ratkaisevaa ollut, miten hankintayksikko kayttaa

maaraysvaltaa

- Ratkaiseva vaikutusvalta strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin paatoksiin

« Voi olla valillista (pl. tilanteet, joissa kaytetdaan yhdessa
maaraysvaltaa)

. JHNY



Yhteinen maaraysvalta

- Hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa maaraysvaltaa niiden
vhteisesti omistamaan sidosyksikkoon

* Yhteisen maaraysvallan kriteerit:

1. Sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien
hankintayksikoiden edustajista
= VYksittainen edustaja voi edustaa useita hankintayksikoita

2. Omistajat voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa
sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin

3. Sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikoiden etujen mukaisesti

- Pelkka omistus ei siis muodosta maaraysvaltaa

18 JrHNY



Maaraysvallan kayttaminen
kaytannossa

7

- "Rakenteellista ja toiminnallista — muodollinen ei riita’

« Huomiointi sidosyksikon yhtiojarjestyksessa,
osakassopimuksessa ym. perustamisasiakirjoissa
« Toimielinten roolit, tehtavat, oikeudet
- Rajoitukset hallitustyohon?

- Edustaja sidosyksikon toimielimessa
- Hallitus, komiteat, muut elimet
- Edustajan tietoisuus edustamistaan omistajista

* Pyrkimys osallistua toimintaan ja paatoksentekoon
- Erityisesti, jos hankkii sidosyksikolta!

1 JrHNY
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Toiminnan kohdistuminen eli ns.
ulosmyynti

« Ulosmyyntirajoituksella (5 %/500 OO0 €) pyritdan
varmistamaan se, ettei poikkeuksella aiheuteta kilpailun

vaaristymista
- Lasketaan kolmen edeltdavan vuoden kokonaisliikevaihdosta (per
VUuoSsi)

2 JrHNY



Ulosmyynnin erityistapauksia

« Tulkinnassa keskeista se, mita HY ja sidosyksikko sopineet
sidosyksikon toiminnasta

« Esim. jarjestamisvastuuseen perustuva ulkopuolisiin kohdistuva
toiminta voidaan katsoa rinnastuvan omistajan ostoihin (esim.

lakiin perustuva kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuollon palvelut
(KHO 25.1.2017, taltio 232))

« Myos toimivallan siirron perusteella tapahtuva myynti

rinnastuu HY:n ostoihin (KHO:2020:146, C-328/19 Porin
Linjat)

22 JrHNY



Poikkeukset ulosmyyntirajoihin

« Viiden prosentin rajoitusta ei sovelleta, kun muiden kuin
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden kanssa
harjoitetun liiketoiminnan arvo on sopimuksen tekemista
edeltdvien kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 OO0
euroa vuodessa

- Ei saa kuitenkaan ylittaa direktiivin 20 % enimmaisrajaa

- Ei vastaavaa markkinaehtoista toimintaa
« Ulosmyyntiraja 10 %
« 500 O0O0 euron rajoitusta ei sovelleta

23 JrHNY



Avoimuusilmoitus todentaa
markkinapuutteen

« Avoimuusilmoituksella varmistetaan, ettei markkinaehtoista
toimintaa ole (10 % ulosmyyntiraja)

« Hankintayksikko julkaisee

e Jos avoimuusilmoitukseen ei tule vastauksia 14 vrk:n kuluessa >
ei markkinaehtoista toimintaa

- Saatujen vastausten tulkinta:

« "Ulosmyyntirajan jouston esteeksi katsotaan vain sellainen vastaus,
joka on alustavissa sopimusneuvotteluissa todettu sisallollisesti ja
muilta ehdoiltaan sidosyksikon kanssa tehtavaksi aiottua sopimusta
vastaavaksi ja jonka toteuttamiseen vastaaja on sitoutunut” (TaVM
31/2016 vp)

Korkeampaa ulosmyyntirajaa voi soveltaa kolme vuotta

24 JrHNY
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den paaomaa

Vain hankintayksikoi

- Vahainenkin yksityinen omistus tai paaomaa sulkee
sidosyksikkopoikkeuksen mahdollisuuden

- Oikeuskaytantoa esimerkiksi:
« C-26/03 Stadt Halle

”.. yksityisen pdadoman sijoittaminen yritykseen on yksityisille eduille
ominaisten vaikuttimien mukaista ja silld pyritdédn luonteeltaan erilaisiin
tavoitteisiin.”

- MAO 207/18
- Tyoterveysyrityksen myynti yritykselle, jossa laaja
omistajapohja
- MAO 64/19
« Osto sidosyksikoksi luullulta yritykselta, jonka omistajista 2/3
muita kuin hankintayksikoilta

26 JrHNY
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Konsernin hankinnat
sidosyksikkotilanteessa



Kaanteinen sidosyksikkosuhde

« Hankintalakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa
sidosyksikko, joka on itsekin hankintayksikko, tekee
hankinnan siihen maaraysvaltaa kayttavalta taholta

Hankinta

VEETE: It (esim.
e

Sidosyksikko
Hankintayksikko

28 JrHNY



In-house sisters

- Hankintalakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko, joka
on hankintayksikko, tekee hankinnan saman hankintayksikon
maaraysvallassa olevalta toiselta hankintayksikolta

Sidosyksikké 1
l Hankinta

Sidosyksikks 2

29 JrHNY
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Sidosyksikkoon liittyvat
sopimuskuviot 1/2

* Voiko hankintayksikko shoppailla sidosyksikon ja kilpailutuksen
valilla?
« Hankinnan toteuttamistapa tulisi paattaa ennen toteutusta.
Toteutustapaa voi vaihtaa tuotantotapa-analyysia paivitettaessa
« Tehty sopimus on sitova
« Huom ero yhteishankintaan

« Voiko hankintayksikko ostaa sidosyksikolta palveluja, joista ei
nimenomaisesti ole sovittu?
« Hankintayksikko ratkaisee, mitka hankinnat se toteuttaa
sidosyksikossa
- Jarjestamisen ei tarvitse tapahtua tietyssd maaramuodossa, kuten
hankintasopimus

30 JrHNY



Sidosyksikkoon liittyvat
sopimuskuviot 2/2

- Korvaus maaritetaan tuotekohtaisesti

- Sidosyksikon alihankinnat
- Erotettava yhteishankinta ja sidosyksikkohankinta
Osto yhteishankintayksikolle itselleen vs. kilpailutettu puittari

- Sidosyksikon alihankinnat liittyvat jarjestettyyn in house-
toimintaan (esim. elintarvikkeet ruokapalvelussa)
- Kuinka paljon sidosyksikot saavat kayttaa alihankintaa®?

« Ei saannelty
- Sidosyksikot lahtokohtaisesti hankintayksikoita; "alihankinnassa” ei
kysymys hankintalain kiertamisesta

- Tavarahankinnat?

31 JrHNY



Yhteenvetona sidosyksikon

maaritelmasta

32

Sidosyksikkohankinnat rinnastetaan omana tyona tekemiseen,
poikkeus mahdollistaa hankintayksikon konsernirakenteen
- Kaikkien edellytysten taytyttava

Sidosyksikko tulee olla perustettu jo ennen kuin ostoja tehdaan

Erityisesti usean omistajan sidosyksikoissa varmistettava, etta:
- Kaikki omistajat ovat hankintayksikoita

- Kaikki omistajat kayttavat maaraysvaltaa (myynti muille katsotaan
ulosmyynniksi)

Velvollisuus sidosyksikon maaritelman tayttymisesta
hankintayksikolla
- Sidosyksikossa jarjestaminen poikkeus hankintasaantelysta

JrHNY
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Sidosyksikkohankinnoista
TE-uudistuksessa



Miksi esimerkit TE-uudistuksesta®?

« Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtion
viranomaisilta kunnallisille viranomaisille v. 2025 -
palvelujen tuottamistavat mietinnassa

- Kunta voi jarjestaa palvelut itse (jos tyovoima >20 00O
hl6a) tai yhdessa muiden kuntien kanssa (=tyodllisyysalue)

« Joillain tyollisyysalueilla herannyt kysymyksia
mahdollisuudesta tehda TE-palveluhankintoja
sidosyksikoilta

- Sidosyksikkokysymyksia pohdittu myoés TE-palvelut 2024
—toimeenpanon Hankinnat-tyoryhmassa

« Tyoryhman 27.11.2023 antaman toimintasuosituksen
liitteessa kasitelty myos sidosyksikkohankintoja:

34 JrHNY


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM081:00/2022

Vaihtoehtoja palvelujen tuottamiseen

Oma tyo/tuotanto Yhteistyossa tuotetut

Oma organisaatio/yksikkd palvelut

- Liikelaitos - Esim. kuntien yhteistoiminta

Oma osakeyhtio Ostopalveluhankinnat
Sidosyksikkod (in house -yhtio)  Kilpailutus

« Hankintayksikén oma tai « Hankintalain yhteishankinnat
vhteinen

« Kunta/tyollisyysalue valitsee harkintansa pohjalta sopivimmat
tavat tuottaa tyovoimapalveluja

35 JrHNY



Tyovoimaviranomainen ja
sidosyksikko

Tyollisyysalue Tyollisyysalue

Toimivalta

Kunta
{hankinta-
ykﬁikka' Y hteinen
tyovoima- toimielin
viranomainen)

Toimivalta

Kuntayhtyma
(HY,
tyvovoima-
viranomainen)

Vastuu-

kunta 4
(HY,
tyovoima-
viran-
omainan)
Maaraysvalta

Maaraysvalta

Maaraysvalta

B Sidosyksikko Sidosyksikkd

36 JrANY



Huomioon otettavaa:

Tyovoimapalvelujen sidosyksikkohankinta lahtokohtaisesti ok
sidosyksikolta, johon hankkiva tyovoimaviranomainen kayttaa
maaraysvaltaa

Edellyttaa huolellista tuotantotapa-analyysia, arvioitava myos
mm. miten sopii sidosyksikon toiminnan luonteeseen ja
mahdollisiin muihin tehtaviin (ei hankintalakiasia)

Suositeltavaa valttaa monimutkaisia valillisia/kaanteisia
maaraysvaltasuhteita ja muutenkin kaikenlaista "kikkailua”

Usean omistajan sidosyksikoissa (Oy) vdhemmistbosakkaan
mahdollisuus kayttaa maaraysvaltaa on syyta huomioida myos
esim. yhtiojarjestyksessa ja osakassopimuksessa

a7 JHANY
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https://www.hankinnat.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/kayttoehdot
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