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”Sidosyksikön omistukselle 
asetetaan yleisen edun 

huomioon ottava 
vähimmäisomistusprosentti 

(10 %).”



Julkisten hankintojen neuvontayksikkö

10 % omistuksen mekanismi

Omistaja B 
22%

Omistaja A 
70%

Omistaja C, 
omistus-
osuus 8%

Yritys OY/AB

Myynti C:lle ei 
ulosmyyntiä, jos 

määräysvalta 

Myynti C:lle voi 
poistaa 

sidosyksikkö-
aseman myös 

kaikkien muiden 
omistajien osalta 

(EPÄSELVÄ)

Sidosyksikköä koskevaa 10 prosentin 
vähimmäisomistusvaatimuksessa tulee 

huomioida emoyhtiö ja sen tytär- ja 
osakkuusyhtiöt.
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Sidosyksikköhankinnat: siirtymäsäädökset

Hankintalaki 
voimaan
1.1.2026

Siirtymäaika

Jäteala 2,5v
(1.7.2028)

Muut alat 1,5v
(1.7.2027)

Vain 10% 
omistajia

Vain 10% 
omistajia

• Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksikkö voi tehdä uusia 
määräaikaisia sopimuksia sidosyksiköltään 30.6.2026 asti. Näiden 
sopimusten voimassaolo voi olla korkeitaan yksi vuosi

• Lain voimaantulon jälkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikön ja sidosyksikön 
väliset sopimukset tulisi irtisanoa päättymään siirtymäaikasäännösten 
mukaisesti



Sarastia-ratkaisu MAO 154/2024 odottaa KHO:n kannanottoa

• Todetun perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei 
Sarastia Oy:tä voida pitää Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen sidosyksikkönä, eikä 
hyvinvointialueen yhtiöltä tekemää hankintaa voida 
jättää hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle 
hankintalain 15 §:ssä säädetyn perusteella. 

• Määräysvalta ei toteutunut osakkeenomistuksen 
kautta, hallituksessa, nimitysvaliokunnassa, 
neuvottelukunnassa eikä kokonaisuutena arvioiden
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Samanaikaisesti oikeuskäytäntö vastaa 
kysymyksiin



Markkina myös jo reagoi
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Sidosyksikköomistuksen 10 % säännöstä on 
ilmoitettu pidettävän kiinni

• Työryhmämietintöön jätetyt 620 lausuntoa olivat pääosin 
kriittisiä
• Kirjoituksia puolesta ja vastaan mediassa läpi kesän

• Merkittävä ongelma vaikutustenarvioinnin puuttuminen
• Tehdyn arvioinnin riittävyyttä tulee tarkastelemaan 

Lainsäädännön arviointineuvosto ennen eduskuntaan 
päätymistä

• Poikkeusten säätäminen epäselvää
• Keskustelua toimialapoikkeuksista, kuten jäteala, sekä 

pienten kuntien kohtaamista kustannuksista
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Hankintalaki odottaa ratkaisuja



Muutoksen aikataulu
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Poliittinen linjaus → HE:n viimeistely

Lainsäädännön arviointineuvosto (6-8 vk) → 
HE:n mahdollinen muokkaus

Hallituksen esitys eduskuntaan (vk 48?)

Laki voimaan (1.1.)2026

Siirtymäaika 1,5 vuotta (jäteala 2,5 vuotta)?



Yhtiöt tarkastelun kohteena

Jätehuolto

(ei kuljetus)
ICT-

tukitoimi

Talous- ja 
henkilöstö-

hallinto

Tekstiili-
huolto

Ruoka-
huolto

Kehitys- ja 
turismi
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• Toteutuessaan tarkoittaa merkittäviä muutoksia kuntakonsernien 
omistusrakenteisiin ja palveluiden järjestämisen mekanismeihin
• Yhtiöt joudutaan käytännössä purkamaan ja rakentamaan uudelleen

• KKV:n selvityksen mukaan seuraukset kohdistuisivat erityisesti pieniin ja keskisuuriin 
kuntiin sekä hyvinvointialueisiin. Näiden palveluiden tuottamiskustannukset 
nousisivat. Hankintaosaajien saatavuus esim. ICT- alalla vaikeuttaisi toimintaa

• KKV:n selvityksen mukaan muutos ei johtaisi suoraan siihen lopputulokseen, että 
sidosyksiköissä järjestämisen sijaan kunnat siirtyisivät ostamaan palveluita 
markkinoilta. Tämä lopputulos markkinoilta ostamisesta on ollut oletuksena 
hallitusohjelmakirjauksen taustalla
• Myös omaksi toiminnaksi palauttamista
• Myös ei muutosta; 85 % sidosyksiköistä on alle 10 omistajaa

• Jos lakimuutos etenee hallitusohjelmakirjauksen mukaisena, se johtaa suuriin ja 
kalliisiin muutoksiin kuntakentällä
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Vaikutukset kuntien toimintaan 



Esimerkki kustannuksista

• Muutoskustannuksia ovat ainakin:
• Omistus- ym. aiempaan liittyneet järjestelyt

• Selvitykset, hinnoittelu, kokoukset ja neuvottelut, uudet rekisteröinnit
• Olemassa olevien sopimusten järjestelyt, irtisanomiset, neuvottelut
• Palveluiden siirto käytännössä
• Nykyinfran kohtalo

• Omana toimintana järjestäminen
• Henkilöstökulut
• Investoinnit
• Toiminnan käynnistyminen

• Ostopalveluna järjestäminen
• Kilpailutusresurssit / kilpailutusresurssin hankkiminen
• Yksityisen eri kustannusrakenne (katteet)
• Jatkuvuus/varautumissuunnittelu
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Kun muutoksen sisältö varmistuu:

• Yleiset tilaisuudet (webinaari)

• Toimintalista valmistelussa

• Muutostuen muoto pohdinnassa

• Vaikutusten kustannusarvio KL
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Kuntaliiton seuraavat toimet
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Kiitos. 
Eeva-Riitta Högnäs
Johtava juristi
+358 41 506 3414
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