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Att upphandla for framtiden
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Eeva-Riitta Hognas, ledande jurist
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Diskussionsteman

Upphandlingslagens andring Finns det altenativ?
gallande anknutna enheter: « Ramavtal via inképscentral
» Vad betyder det? * Upphandlingsringar

* Vad ar reformens tidtabell? * Egen upphandling
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Upphandlingslagens reform

Anknutna enheter

KUNTA Kommun-
LIITTO férbundet



?For agande av anknutna
enheter infors en
minimiagarandel med
beaktande av allmant
intresse (10%)”




Mekanismen for 10% agande

Agare A 70%
Forsaljning till C

Forsaljning till C kan avlagsna
inte utforsaljning, stallningen som
om bestammande anknuten enhet

inflytande ocksa for alla

andra agares del
(OKLART)

Agare B 22% Bolag OY/AB Agare C,

agarandel 8%
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Upphandling med anknutna enheter:
overgangshestammelser

Avfallsbranschen
2,5 ar
Upphandlingslagen (1.7.2028)

i kraft Overgangsperiod
1.1.2026

Endast agare
med 10 %

Ovriga
branscher 1,5 ar
(1.7.2027)

Endast agare
med 10 %

¢ Oberoende av kravet pa dgarandel kan den upphandlande enheten inga nya
tidsbegransade kontrakt med sin anknutna enhet till och med 30.6.2026.
Giltighetstiden for sadana kontrakt far inte dverstiga ett ar

- Efter ikrafttradandet av lagen ska den upphandlande enheten saga upp de
kontrakt som ingatts med stdd av 15 § sa att de upphoér i enlighet med

. overgangsbestiammelserna KUNTA |
LIITTO férbundet



Samtidigt svarar rittspraxis pa fragorna

Sarastia-beslutet MD 154/2024 vantar pa stillningstagande av HFD

« Pa basen av det konstaterade anser
marknadsdomstolen att Sarastia Oy inte kan anses
utgora en anknuten enhet till Vanda och Kervo
valfardsomrade och valfardsomradets upphandling
hos bolaget kan inte ldmnas utanfor
tilldimpningsomradet av upphandlingslagen pa basen
av bestdmmelserna i upphandlingslagens 15 §

 Bestammande inflytande uppfylldes varken genom
aktieinnehavet, i styrelsen, i nomineringskommittén,
i delegationen eller genom en helhetsbedémning
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Upphandlingslagen vantar pa beslut

Enligt vad som meddelats star man fast vid
bestammelsen om 10 % agarandel

- De 620 utlatanden som lamnades till arbetsgruppens
betankande var huvudsakligen kritiska
 Skrivelser i media bade fér och emot under hela sommaren

« Avsaknaden av konsekvensbeddmning ar ett betydande

problem

- Radet for bedémning av lagstiftningen kommer att granska
tillrackligheten av den gjorda beddmningen innan
behandling i riksdagen

* Regleringen av undantag oklart

Py W 8
- Diskussioner kring branschspecifika undantag, sasom VR P B R

avfallsbranschen, samt kostnader som tillfaller sma...® ..
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Tidtabellen for andringen
Politisk linjedragning—> RP:s finslipning

Radet for bedémning av lagstiftningen (6-8 v.)
-2 mojlig andring av RP

Regeringens proposition till riksdagen (vk 487?)

Lagen i kraft (1.1.)2026

Overgangsperiod 1,5 ar (avfallsbranschen 2,5
ar)?
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Bolagen foremal for granskning

Avfallshantering Ekonomi- och

ICT-stodfunktioner

(ej transport) personalférvaltning

Utveckling och

Textilvard Matférsoérjning curisrm
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Paverkan pa kommunernas verksamhet

« Forverkligandet skulle innebara betydande férandringar i kommunkoncernernas

agarstrukturer och mekanismer for organisering av tjanster
« | praktiken behdver bolagen upplosas och byggas upp pa nytt

« Enligt KKV:s utredning skulle foljderna riktas speciellt mot sma och medelstora
kommuner och valfardsomraden
 Kostnaderna for att producera tjansterna stiger
« Tillgang av kunnandet inom upphandling t.ex. inom ICT- branschen skulle férsvara
verksamheten

« Enligt KKV:S utredning skulle andringen inte direkt leda till en sadant resultat dar
kommunerna skulle borja kopa tjanster fran marknaden. Detta har varit antagandet i
regeringsprogrammet

« Ocksa atergang till egen verksamhet
¢ Ocksa ingen forandring; 85% av anknutna enheterna har under 10 dgare

« Om lagandringen framskrider i enlighet med skrivelserna i regeringsprogrammet,

leder det till stora och dyra férandringar inom kommunsektorn
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Exempel pa kostnader

« Overgangskostnader ar atminstone:

- Agarrelaterade och andra arrangemang

« Utredningar, prissattning, moéten och férhandlingar, nya
registreringar

» Organisering, uppsagning och férhandling av existerande avtal
- Overféring av tjanster i praktiken
* Den nuvarande infrastrukturens 6de
* Organisering som egen verksamhet
* Personalkostnader
* Investeringar
- lgangsattning av verksamheten
* Organisering som kopt tjanst
* Resurser for konkurrensutsattning / anskaffning av resurser for
konkurrensutsattning
» Det privatas olika kostnadsstruktur (tackning)
« Kontinuitet/beredskapsplanering
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Vad finns det for
alternativ?
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Gemensamma upphandlingar

-

Ramavtal

. ICT- upphandling
LRS- : konsultering
enhet )
dgande
Ink6pscentral
Upphandlings- B.arT?fIVtal
enhet stadtjanster

Upphandlings-

enhet Ramavtal ICT-

Upphandli - o
PP e?ur;meéngs hardvara
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Upphandlingsring
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Upphandlings-

enhet
Upphandlings- Upphandlingsenhet
enhet Ansvar
Avtal om
upphandlings-
ring

Upphandlings-

Upphandlings- randd

enhet

Leverantor
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Ar de riktiga alternativ?
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Till en del, men:
« Avtalshantering fattas
- Koordination och integrationer fattas
« Kraver kunskap inom organisationen

De ar enskilda upphandlingar i stallet for helhetstjanster

« T.ex. ICT-servicehelheten kan innefatta tiotals skilda
upphandlingar

De iar mera sarbara
- Exempel fran koronatiderna
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Analyser for produktionssatt och Ny

publikation

medvetna beslut 2y

Upphandling
i Finland

Vad kostar och innebar
gemensamt
upphandlande?

Vad kostar och innebar
egen produktion?

Vad kostar och innebar
ett nytt in house-bolag
eller ordnande via en
samkommun?

Vad kostar och innebar
upphandlingar fran
marknaden?
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Tack.

Eeva-Riitta Hognas

Ledande jurist

+358 41 506 3414
eeva-riitta.hognas@kuntaliitto.fi
hankinnat@kuntaliitto.fi
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N www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi



http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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