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Tervetuloa HankintasvYcrA
-lahetykseen!

« Suoraa puhetta hankinnoista suorassa lahetyksessa, pintaa
syvemmalta

« Studiossa vieraana KKV:n ja Verohallinnon asiantuntijat
kertomassa omia kokemuksiaan ja pohdintojaan aiheesta

- JHNY:n Eevis osallistuu keskusteluun

« Aiheena kilpailun lisaaminen ja harmaan talouden
ehkaiseminen hankinnoissa
* Inspiraationa vieraiden kokemukset hankintayksikkokierroksilta

- Studiokeskustelun tarkoituksena toimia ajatusten herattelijana
ja apuna organisaatioiden pohdintoihin
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Hankintasuora 20.5.2025

Julkiset hankinnat ja kilpailu

Jan Jadaskeldinen
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

# Kilpailu- ja

kuluttajavirasto



Mita hyotya on kilpailusta
- faustaa teoriasta

« Kaksi pddasiallista kanavaa
tehokuudelle:
1. Tehokkaampien yritysten
saaminen mukaan kilpailuun
2. Kilpailukykyisemman tarjouksen
saaminen kilpailutukseen
tarjoavilta yrityksilt&

 Kilpailun lisdantyminen hyodyttad
molempien kanavien kautta
o Yritysten tarjoukseen vaikuttaa jo
pelkdstadn illuusio kilpailusta

22.5.2025

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

Odotusarvo

1

2 3 4 5

6

/ 8 ?

Tarjogjien maard

— Voittavan tarjoajan optimaalinen tarjous

Voittavan tarjoajan tuotantokustannus

10



Mita hyotya on kilpailusta
- taustaa empiriasta

1.04

« Kilpailu korreloi negatiivisesti hintojen kanssa

o Useamman tarjoajan kilpailutuksissa
havaitaan suhteessa alhaisempia hintoja
kuin yhden tai kahden tarjoajan
kilpailutuksissa

0.96

0.21 0.90
.9 0.88

0.83 0.83
0.81 0.81

8 0.78

« Kuvassa on esitetty tarjoushinnan ja
hankinnan ennakoidun arvo suhde eri
tarjoajamdadrien toteumille

Alin tarjous / odotettu kustannus - suhdeluku

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+

. . .. Tarjogjien maara
« Sama korrelaatio on havaittu myds Tanskassa N=14319
ja aiemmissa tutkimuksissa Suomessa

l(l(l/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 22.5.2025



Voiko kilpailua edes
olla enemman?

Yhden tarjouksen hankintojen voittajien kohtaama kilpailu muissa hankinnoissa

* Yleinen vdite on, etteikilpailua ole
mahdollista lisatd

o Vdaitetadn esimerkiksi ettel koko
markkinalla ole enempdad yrityksid

14
12
10
« Kuvassa on esitetty yhden tarjouksen

hankintoihin tarjonneiden yritysten . I

kohtaama kilpailu muissa saman , I I

toimialan hankinnoissa . Ipmee

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

o 86 % tapauksista yritys kohtasi Kipailjoiden méard o
vahintadn yhden kilpailija, useimmiten
kaksi tfai enemman

Osuus hankinnoista, %

l(l(l/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 22.5.2025



Miten voidaan vaikuttaa kilpailun maaraan?

 Kilpailun lisddminen on kiinni...
o SiitQ, ettd potentiaaliset tarjogjat ovat tietoisia kilpailutuksesta

o jasiitd, ettd potentiaaliset tarjoajat pystyvat ja haluavat osallistua
kilpailutukseen

- Markkinakartoituksella ja markkinavuoropuhelulla voidaan edesauttaa
molempien tavoitteiden saavuttamista

« Onnistunut markkinavuoro puhelu vaatii...

o mahdollisimman monen potfenfiaalisen tarjoajan favoittamista - eli Hilma-
iimoituksen tekemisen lisaksi tarvitaan myos suoria yhteydenottoja

o keskustelun kaymistd silld tavoitteella, ettei hankintaan sisdllytetd ostettavan
tuotteen tai palvelun kannalta turhia ja kilpailua rajoittavia vaatimuksia ja
kriteereitd — jokaisella vaatimuksella on hintalappu

Kilpailu- ja
l(l( l, kuluttajavirasto 22.5.2025
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Suorahankinnat

Kilpailu- ja
'( l( l, kuluttajavirasto



KKV

Suorahankinnoista

« KKV:n hankintojen valvonta keskittyy ensisijaisesti laittfomiin
suorahankintoihin
o Tiimissd 5 asiantuntijaa ja tutkimuspdadllikkd

« Suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen
kiloailuttamisvelvollisuuteen, kayttdedellytyksid tulkittava
suppeasti.

« Hankintayksikdlld on velvollisuus ndyttad toteen, ettd silld on ollut
hankintalain mukaiset perusteet suorahankinnan tekemiselle.

« Lainvastaiset suorahankinnat ovat merkittavia hankintalain
rikkomuksia. Hankintojen avoimella kilpailuttamisella turvataan
yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun.

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 22.5.2025



Tuoreita hallinnollisen
ohjauksen paatoksia

Kilpailu- ja
'( l( l, kuluttajavirasto



Vesivahinkojen hata- ja paivystystoiden
hankinnat

« Hankintayksikko osti yksittaiseltd huoltoyritykseltd
vesivahinkoihin liittyvid toita kilpailuttamatta yli 290 000
eurolla vuosien 2022-2023 aikana.

« Hankinnat tehtiin usein puhelimessa ja vahvistettiin
myohemmin sahkopostilla. Hankinnoista ei julkaistu
hankintailmoituksia tai tehty kirjallisia hankintapddtoksia tai
-sopimuksia.

* Vesivahinkojen hata- ja paivystystoiden hankinnat
muodostivat luontevan hankintakokonaisuuden, jonka
arvo Vlitti hankintalain kansallisen kynnysarvon.

Kilpailu- ja
l(l( l, kuluttajavirasto 22.5.2025
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Talvikunnossapidon puitejarjestely

kuluttajav

Hankintayksikko kilpailutti talvikunnossapidon puitejarjestelyn
o 8 osa-aluetta konetyyppien mukaisesti

o tydkoneet asetettiin konekategorioittain tuntininnan mukaisesti maardytyvadn
etusijajdrjestykseen

Tarjouspyynnossa todettiin, ettd filaukset tehdddn ensimmaiselta vapaana
olevalta puitesopimuskumppanilta, jolla on hinnaltaan edullisin tydhon
soveltuva kalusto. Tarjouspyynnossa todettin myos, etta koneiden varusteet
eivat vaikuta koneiden etusijajarjestykseen, mutta niilld on vaikutusta
valittaessa konetta urakkaan.

Hankintayksikkd oli puitejarjestelyd koskevan padtoksen jalkeen valinnut
sisQisessa kokouksessaan fyokoneet koko talvikaudeksi eri tyokohteisiin. Koneen
?ucﬁ(ﬁrgs etusijajarjestyksessd oli ollut vain yksi koneiden valintoihin vaikuttanut
ekija.

Tarjouspyynnon yleisluontoiset endot tyokoneiden soveltuvuudesta,
varusteiden merkityksestd ja koneiden vapaana olosta anfoivat
hankintayksikolle Iahes rajoittfamattoman harkintavallan paattad
puitejdrjestelyn sisdisten hankintojen jakautumisesta sopimuskaudella.

¢ Kilpailu J

asto 22.5.2025
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Kartellien riskit julkisissa hankinnoissa

JHNY:n Hankintasuora

20.5.2025

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 20.5.2025



Kilpailulaki ja kartellikielto

. . v e KHO matkaisi linja- cere
Kartelli = keskenadn Kahdeksan mil Ja-autoyhtigille ylj

kilpailevien yritysten Ma Oonan sakot kartellj
o . : tkahuoll e Ista,
valinen kielletty sopimus Ot osuus 4,5 miljoonaa

kiloailun rajoittamisesta
. |
» Ylihinta asiakkailta 10 - 30 EPS oristekartellin kuslt‘t(ebrr‘ \::u
X . e : Korkel
% tai jopa enemman. liseen pqqtokseersurkkinumkeu

« Aito valinnanvapaus
haviad. den pd

o 472022 | liedoe

Kilpailu- ja
l( l( l, kuluttajavirasto 20.5.2025



Miten kartellit toimivat?

e Kartelleilla on monia eri
tapoja toimia

« Samalla kartellilla voi olla
monia eri mekanismeja
kAytossa

Kilpailu- ja
l( l( l, kuluttajavirasto

20.5.2025

Hinnoista sopiminen

Asiakkaiden |ja
markkinoiden jakam

Inen

Varjo-/peitetarjoukset

Tarjoamasta
piddattaytyminen

Kilpailijoiden yhteiset

tarjoukset — voivat o

e

hyvaksyttaviq, tai sit

en

eivat, vri. seuraava dia.



KKV

Kilpailulaki ja yhteistarjoukset, esimerkki

Kilpailulain vastainen toiminta toi
1,5 miljoonan euron seuraamus-
maksun linja-autoyrityksille Turussa

Joukkoliikenneyritykset tekivat tarjouskilpailuissa kilpailulain
vastaisia yhteistarjouksia.

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

20.5.2025

Huom: MaO paatoksesta valitettu KHO:een,

ei viela lainvoimainen.

MAQO:n 22.11.2023 pdatdksen kohteena
Turun seudun kunfien Foli-likenteen
tarjouskilpailut 2013, 2014 ja 2016

MAQO v 2013 kisasta: "Kaikilla TLO:n
osakasyhtiolla olisi objektiivisesti arvioiden
ollut tosiasialliset ja konkreettiset
mahdollisuudet osallistua Folin
tarjouskilpailuun 3/2013 vahintaan
itsendiselld osatarjouksella ja toteuttaa
kohteiden liikenndinti itsendisesti.”

Nyrkkis&antd: yhteistarjoukset perusteltuja,

jos ei yksin pysty tarjoamaan.

17



Yksikon omat toimet harmaan talouden
riskien ehkaisyssa

 Julkiset hankinnat otollista maaperdad kartellellle €
ennakoitavuus, [apindakyvyys, isot rahasummat.

« Jatkuva seuranta on haastavaa, jollain tfapaa asia on
hyva jarjestaq.
» Toimien kohdistaminen:

o Omien hankintojen tuntemus ja riskianalyysi apuna.

o Mitkd ovat:
—isoimmat,
—toimintamme kannalta kriittisimmat,
—riskialtteimmat hankintamme?e

Kilpailu- ja
l(l( l, kuluttajavirasto 20.5.2025 18



KKV

Esimerkki: yksinkertainen riskianalyysi

Onko alalla historiaa harmaan talouden iimidistae

Onko fiedossa, ettd omissa tai muiden yksikdiden aiemmissa
hankinnoissa on iimennyt ongelmiae

Onko toimiala luonteeltaan sellainen, efta voi sisaltdd harmaan
talouden riskejq, ja jos, niin mitde Markkinatuntemus!

Tarkeintd, ettd kysymysten ddrelle pysdhdytddn hankintoja
suunniteltaessal €varautuminen ja seuranta.

Harmaan talouden torjunnan tyoohje: lisatietoa kartelleista ja muista
harmaan iimidistd sekd ideoita ennaltaehkdaisyyn, VM:n verkkosivut.
hitps://vm.fi/-/tyoohje-auttaa-tunnistamaadn-ja-ennaliaehkaisemaan-

harmaan-talouden-riskeja-julkisissa-nankinnoissa

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 20.5.2025


https://vm.fi/-/tyoohje-auttaa-tunnistamaan-ja-ennaltaehkaisemaan-harmaan-talouden-riskeja-julkisissa-hankinnoissa
https://vm.fi/-/tyoohje-auttaa-tunnistamaan-ja-ennaltaehkaisemaan-harmaan-talouden-riskeja-julkisissa-hankinnoissa

Yhteydenoito KKV:n kartellivalvontaan

« Kannattaa sopia, ketkd
epdilyyn ja yhteydenottoon
littyvid asioita hoitavat.

» Syytd harkita, keiden
organisaatiossa tarvitsee
tietad kartelliepailysta.

 Epadilyn salassapito ja tiedon
hallinta tarkeaa

l(l( l/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

20.5.2025

 Matala kynnys! Ota
mieluummin yhteys kuin jatd
oftamattq, jos epdilet
vilunkipelid kilpailutuksessa.

 LisGd fietoa ja yhteystiedof
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat
/kartellit/

* Vihjelinkki:

https://www kkv.fi/kilpailuasiat
/kartellit/vinjaa-kartellista-tai-
muusta-kilpailunrajoituksesta/

20


https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kartellit/
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Harmaan talouden torjunta
hankinnoissa

20.5.2025 ylitarkastaja Tommi Lehtinen
Asiakkuusyksikko, Harmaan talouden torjunta, Verohallinto



'“ o2 VERO
Za SKATT

Miksi hankinnat?

= Hankinnat Suomessa merkittavassa roolissa taloudessa, vuotuiset
julkiset hankinnat ovat n. 40 miljardia, kuntien n. 10 miljardia

— Harmaan talouden ilmioitd kohdistuu julkisiin hankintoihin toistuvasti

— lImigita ei valttdmatta tunnisteta kovinkaan hyvin, ei mydskaan niita
koskevaa saantelya tai viranomaisten valvontatoimintaa

— Varautumisen ja riskien tunnistamisen edellytys, ettd vahingollisista
IImidista on perustiedot

— Tama helpottaa toiminnan suunnittelua ja reagointia, jos epailyja heraa
tai vaarinkaytoksia havaitaan

= Sopimuskaudenaikainen valvonta:

— Osa ongelmista saattaa ilmetéd vasta sopimuskauden aikana - valmius
puuttua tilanteeseen

— Ehtojen kayttd sopimuksissa - Tietyilla toimialoilla harmaan talouden
esiintyvyys suurempaa

— Myo6s kynnysarvot alittavien hankintojen osalta

20.5.2025 JHNY



'“ﬁj) VERO
ZASe SKATT

Harmaan talouden ajankohtaisia ilmioita

» Kansainvalisyys melkein aina jollain tapaa mukana
Verohallinnon tapauksissa

= Jarjestaytynyt ja ammattimainen rikollisuus mukana (ns. multi-
criminality)

— Julkiset hankinnat rikollisten mielenkiinnon kohteena, osataanko
ennakoida riskit?

= |D-vaarinkaytokset (henkildt ja yritykset)
— Moninkertaiset vaikutukset yhteiskunnassa

= Rahaliikenteen kuviot - Neopankit, erilaiset maksualustat ja
sovellukset

— Taysin virtuaaliset palvelut, kryptovaluutat
= Laskutuspalveluyhtiot, kevytyrittdjyys, digitaalinen talous
— Pakko- ja valeyrittgjyys, alusta- ja jakamistalous yms.

— Kayttaako palveluntarjoaja / sopimuskumppani omia
tyontekijoitddn vai ketjuttaako eteenpdin vai vuokratyévoimalla

— TyoOvoiman hyvaksikaytto, tilaajien mahdollisuudet vaikuttaa
— Riskisektorit esim. siivous, onko kiinnitetty huomiota?
— Heuni: Ty6perainen hyvaksikaytto ja julkiset hankinnat

— RT 103754 Tydvoiman hyvéaksikaytdn torjunta rakennusalalla

20.5.2025

Julkiset hankinnat ja tuet = etuuksien, avustusten ja tukien
vaarinkaytokset, korruptio

— Veron valvonnassa havaitaan vaarinkaytoksia, mm.
korruptiohavainnoista valvontailmoitus poliisille

— Puitesopimus - voi olla harmaan toimijan ty6kalu (myos
suorahankinnat, pilkkomiset)

— Sopimusajan seuranta? Laskutuksen seuranta vs. sopimus Vvs.
mité todellisuudessa toimitettu

— Kilpailutuksissa alihintaiset tarjoukset - vinkki verottajalle?

Tulot kokonaan ilmoittamatta tai kirjanpidosta puuttuu osa
myynneista

— Osa myynnista on voitu myds esim. ohjata osakkaan tai todellisen
toimijan (tai lahiomaisen) henkilékohtaiselle pankkitilille

— Esim. voiko laskuilla olevan pankkitilin vaihtua miten vain, vai
onko siihen menettely?

Ammattimaiset avustajat ja mahdollistajat

Tekoaly => vaaransisaltoinen data, kirjanpidot, dokumentit

JHNY


https://heuni.fi/documents/47074104/0/Ty%C3%B6per%C3%A4isen+hyv%C3%A4ksik%C3%A4yt%C3%B6n++torjunta+30112021_WEB+(1).pdf/9c18846d-58d0-8e1c-bac8-3c068a33f867/Ty%C3%B6per%C3%A4isen+hyv%C3%A4ksik%C3%A4yt%C3%B6n++torjunta+30112021_WEB+(1).pdf?t=1638427841349
https://tiedostot.rakennustieto.fi/240125/Niemi%20Heli_Rakennustieto_Ohjekortti%20RT%20103754%20Tyo%CC%88voiman%20hyva%CC%88ksika%CC%88yto%CC%88n%20torjunta%20rakennusalall_Aamukahvi_24-01-2025.pdf
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Yleisia indikaattoreita

= Litketoimi ei sovi henkilon taustaan tai ilmoitettuihin
tuloihin

= Yrityksen tunnusluvut poikkeavat siita, mika on ko.
toimialalla tyypillista

= Suorituksia kolmansille osapuolille, jotka eivat
osapuolia likketoimissa

= Suorituksia tavaroista ja palveluista, jotka eivat sovi
yhtion profiiliin

= Vastaperustetut yhtiot tai vastuuhenkildiden
vaihdokset

= Yrittdjan puutteellinen tieto liikketoiminnasta

= Maksut ulkomaille / ulkomailta (valittajien kayttd)

= Tilisiirrot muille maksualustoille, neopankit

20.5.2025 JHNY
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Kiinnita huomiota kauppakumppanin (b
verotukselliseen luotettavuuteen

1. Pyytamatta tulee “liian hyvia” tarjouksia.

2. Myyja on uusi, vasta perustettu tai rekisteroity yritys ilman taloudellista tai
kaupallista historiaa.

3. Myyntierat ovat suuria suhteessa myyjan liiketoimintahistoriaan.

4. Yrityksella tai sen edustajalla ei ole riittavaa osaamista tuotteesta tai
markkinoista.

5. Samat yhteys- tai vastuuhenkilot pysyvat, mutta yhti6, sen yhteystiedot ja/tai
pankkitili vaihtuvat toistuvasti.

6. Sama yhtio, mutta yhteys- tai vastuuhenkil6t vaihtuvat ja samalla hinta laskee
olennaisesti.

7. Myyja edellyttda kateismaksua myods suuremmissa kaupoissa.

8. Maksu osoitetaan kolmannelle osapuolelle ja/tai ulkomaiselle tilille.
9. Maksu pyydetadn suorittamaan usealle eri tilille.
10. Maksujarjestelyt eivat vaikuta jarjellisilta tai herattavat epailyksia.

11. Yritysta ei 16ydy arvonlisdverovelvollisten rekisterista, vaikka liiketoiminta on
laajaa.

https:/iwww.vero.filyritykset-ja-yhteisot/yhteistyo-ja-palvelut/verotarkastus-ja-harmaa-talous/tunnista-alv-riskit-liketoiminnassasi/

20.5.2025 JHNY



Julkiset lahteet (YTJ)

= Kun Verohallinto puuttuu toimintaan - tunnusmerkit julkisista
lahteista:

Verovelan maara kasvaa
Ei maksusuunnitelmaa (jos ns. harmaan toimija)
Poisto ennakkoperintarekisterista viranomaisaloitteisesti

Poisto arvonlisdverorekisterista viranomaisaloitteisesti (jos ns.
harmaan toimija)

Yrityksen vastuuhenkil6issa tapahtuu vaihdoksia (jos ns. harmaan
toimija) - myos yrityskaappaukset

» Nakyvat viiveella ja valitettavasti aika voidaan mitata
kuukausissa

= Voidaan koittaa viela loppuvaiheessa "kepilla jaata" el
perusteettomia laskuja jne. - hyddyn maksimointi

= Tietopyynnot kunnille / kaupungeille sopimuksista /
laskutuksesta

20.5.2025 JHNY
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