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Paivan ohjelma 1/2

9.30 Seminaarin avaus ja ajankohtaisnostot - Eeva-Riitta
Hognas

10.00 Miksi KKV nyt tutkii julkisia hankintoja? - Jan
Jaaskelainen

10.30 Julkisuuslain uudistus - missa mennaan? - Ida Sulin

11.00 Neuvontakdytdantod hankinta-asiakirjojen julkisuudesta -
Matias Nikkari

11.30-12.30 Lounastauko
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Paivan ohjelma 2/2

12.30 Tarjousten vertailusta - Nelly Karhunen

13.00 Toimiiko tarjousten suhteellinen vertailu? - Tiina
Auvikainen

13.30-14.00 Tauko

14.00 Ajankohtaista oikeuskaytantoa - Markus Ukkola
14.45 Hankintasopimuksen merkityksesta - Niina Ruuskanen
15.15 Case Hankintasalkku - Kristian Hartikainen

15.45 Paivan paatos
3 JrHNY
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Ajankohtaiskatsaus
#julkisethankinnat

JHNY:n vuosiseminaari 13.3.2024

Johtava juristi Eeva-Riitta Hognas
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Hankintalaki ja sen uudistukset

Hankintalakityoryhma
aloittanut tyonsa

Toimintakausi vuoden
loppuun

Korjaussarja voimaan pian
KKV:n 12 kk tutkinta-aika
IImoitusviittaukset

Muutoksia
ilmoituspakkoihin, kisan
uusimiseen, markkina-
vuoropuheluun, osiin
jakamiseen...?

Muutoksia
sidosyksikkosaantelyyn?

JrHNY



Myos julklsten hanklntOJen soplmusehdot
tyon alla (JYSEt ja JITit)

JrHANY



Hankintaliitannainen

X - sektorilainsaadannon
lisddntyminen
huolestuttaa.

E'nergiatehokkuus,
raskas litkenne...
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VAIKUTTAVIEN JULKISTEN HANKINTOJEN OHJELMA

HANKINTA-SUOMI

Houkuttelevammat hankinnat Tietoperusteisemmat hankinnat

Teemme toimivia hankintoja ja parannamme yritysten
edellytyksia seka halua osallistua julkisiin

Teemme ja johdamme julkisia hankintoja tietoon

yksityisen sektorin mahdollisuuksia hyédyntaa julkisia

hankintoja koskevaa tietoa uusien innovaatioiden ja

ratkaisujen synnyttdmiseksi. Parannamme julkisia

hankintojen koskevan tiedon saatavuutta ({
tutkimuskayttéon.

johtavien osaamisen kehittymista seka uusien
kyvykkyyksien syntymista. Kokeilemme rohkeasti uusia
teknologioita, valineitd ja yhteistydn muotoja
hankintojen houkuttelevuuden parantamisessa ja
kilpailun lisdamisessa.

Kustannustehokkaammat hankinnat Kestavammat hankinnat

Teemme laadukkaita ja suunnitelmallisia hankintoja.
Parannamme hankintayksikéiden edellytyksia arvioida
kustannuksia hankinnan koko elinkaaren ajalta ja
tuemme kustannusanalyysien tekemista. Edistamme
julkisen ja yksityisen sektorin pitkaaikaisten
kumppanuuksien syntymista.

kilpailutuksiin. Edistdmme hankintoja tekevien ja perustuen. Edistdmme julkisen hallinnon avoimuutta ]/ \r

Rakennamme taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavaa yhteiskuntaa julkisilla
hankinnoilla. Panostamme hyvien kaytantéjen ja
osaamisen jakamiseen seka parannamme kestévia
hankintoja koskevien tietojen ja mallien I16ydettavyytta.



Kilpailutussuunnitelmat

 Koko julkiselle sektorille tarkoitettu toiminnallisuus Hilmassa, jonka avulla
hankintayksikot julkaisevat suunnitelmiaan tulevista kilpailutuksista entista

aikaisemmassa vaiheessa

- Yritykset voivat hakea kiinnostavia suunnitelmia Hilmasta ja luoda Hakuvahdin
Sseuraamaan niita
. Yriltys saa ilmoituksen sahkdpostiinsa, kun hakuehdot tayttavia suunnitelmia on julkaistu
Hilmassa

. Yriltykset voivat ilmoittaa kiinnostuksensa suunnitelmaa kohtaan hankintayksikolle
Hilmassa

« Hankintayksikko saa tiedon kiinnostuksesta ja sahkdpostiosoitteen

* Yritys saa ilmoituksen sahkopostiin, jos suunnitelmaan on julkaistu kysymyksia ja vastauksia
tai jos hankintayksikko on paivittanyt suunnitelmaa

m Julkiset hankinnat Hankintailmoitukset.fi


https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/search?top=75&type=ProcurementPlan&of=dateModified&od=desc&m=0&eformNr&oldNr

Kadonneiden

Viisi hyvaa syyta julkaista jalki

jalki-ilmoitusten o o
Kepin sijaan tarjoan hankintayksikoille muutama
j 5 Ij i l I é muistamaan jalki-ilmoittamisen ilot jatkossa:
JHNY -blo gi, Niina Ruus kanen 1. Saatat tarvita jalki-ilmoitusta, jos teet han
]

Sopimusmuutosilmoituksessa edellytetdan
muutosten arvoa peilataan hankintasopimu
ilmoitettuun arvoon.

"Tutkin hiljiattain
tutkihallintoa.fi -palvelua ja . Jalki-ilmoitus lyhentida suorahankintasi m
huomasin mielenkiintoisen muutoksenhakuaika on enimmillaan kuusi K
tiedon: Hilmasta puuttui ilmoitus lyhentaa valitusajan 30 paivaan ilm
vuodelta 2022 Id§8hes 40 % . Saatat saada vihemmin tietopyyntdéji asial
jé/ki-i/moituksista hankinnoissa tarjouskilpailun lopputuloksesta jalki-ilmoif
joista Ny pitényt ju/kaista ’ tarjousasiakirjoja hankintayksikolta. Jalki-J
jalki-ilmoitus.”
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Ajankohtaista Mikd on JHNY?

NY

Mika on julkinen v EU- v Muut v Paatos ja v Toimialakohtaisia v Vastuullisuus v
hankinta? hankinta hankinnat muutoksenhaku ohjeita ja kehittaminen

1Y / Ajankohtaista / 2024 / Merkitse kalenteriisi JHNY:n vuoden 2024 tapahtumat

16.1.2024 Pa svensk

Neuvontayksikko palvelee

Merkitse kalenteriisi JHNY:n vuoden 2024
tapahtumat

JrHNY



JHNY:n tulevat tapahtumat

- Hankintasuora suorana, aiheena
puitejarjestelyt 92.4.2024 klo 13-15

- Case-keskiviikko Teamsissa 15.5. klo 14-16
- Radgivningsklinik 30.5. kl 13-14

« JHNY mukana Hankinta-alan
neuvottelupaivilla 12.-13.6.

. JHNY



Miksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto nyt

tutkii julkisia hankintoja?

Katsaus KKV:n vaikutusarviointiyksikon julkisia hankintoja
koskeviin projekteihin

|( l(ll Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 22.3.2024



Miten julkiset hankinnat ovat esilla KKV:ssa?

« Hankintojen valvonta

e Kartellivalvonta

» Kilpailun edistdminen ja markkinoiden toimivuus

» TUTkimus ja vaikutusarviointi

l, ', ', Kilpailu- ja
ara kuluttajavirasto

22.3.2024



Nostoja julkisiin hankintoihin liittyvista
hallitusohjelmakirjauksista

 Kilpailun lisddmiseen pyrkivid
o Yhden tarjouksen kilpailutusten uusiminen
o Yhteishankintojen lisddminen
o Hankintojen osiin jakaminen
o Suorahankintojen vahentdminen

» Markkinoiden hyddyntamiseen pyrkivid
o 10% vahimmaisomistus sidosyksikdille
o Perusteltu syy sidosyksikdn kaytdlle

« Hankintojen kehittGmiseen pyrkivid
o Hankintatietovarannon perustaminen ja ostolaskujen avaaminen
o Hankintaosaamisen parantaminen

Kilpailu- ja
l( '( ', kuluttajavirasto 22.3.2024



KKV:n julkisia hankintoja koskevat projektit,
joissa vaikutusarviointiyksikko on mukana

* Kilpailu julkisissa hankinnoissa https://www.kkv.fi/tfutkimus-
ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kilpailu-julkisissQ-

hankinnoissa-tutkimusraportte|a-9-2023/)

« Sidosyksikkoja koskevien hallitusohjelmakirjausten
vaikutusarviointi (hitps://tem.fi/-/hankintalain-
kehittamistyo-etenee)

« Hyvinvointialuekierros hankintojen jarjestamistavoista

* Kilpailutuksiin osallistumisen esteiden tutkiminen

Kilpailu- ja
l( '( ', kuluttajavirasto 22.3.2024


https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kilpailu-julkisissa-hankinnoissa-tutkimusraportteja-9-2023/
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kilpailu-julkisissa-hankinnoissa-tutkimusraportteja-9-2023/
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kilpailu-julkisissa-hankinnoissa-tutkimusraportteja-9-2023/
https://tem.fi/-/hankintalain-kehittamistyo-etenee
https://tem.fi/-/hankintalain-kehittamistyo-etenee

Kilpailu julkisissa hankinnoissa -
tutkimus

Kilpailu- ja
uuuuu



KKV

Miksi usean tarjouksen saaminen on tarkeaa
julkisten hankintojen onnistumisen kannalta?

* Teoreefttinen kirjallisuus B e ISt Tmcikmds
kertoo, etta kilpailun
lis&ddminen laskee hintoja
etenkin vahaisen kilpailun
hankinnoissa

Odotusarvo

« Hankinfa-aineistosta | o
voidaan tutkia, kuinka B . oo SO SR S
hyvin teoria pdtee
kOnyCI ntoon Tarjodjien m&dard n

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 20



Hintamarginaall (mediaani)

KKV

Hintamarginaali kertoo kilpailun luonteesta

.35

b, R

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

Tarjousten maard tarjouskokonaisuus tasolla

« Hinfamarginaali kuvaa alimman ja
toiseksi alimman hinnan suhteellista
erotusta

 Tietyilld oletuksilla tarjoajien
arvostusjakaumista
hinfamarginaalia voidaan kayttad
alimman tarjoajan arvostuksen
arvioimiseen

« Havaintomme hintfamarginaalin
laskusta kilpailun kovetessa sopivat
teorian ennustukseen



Osuus hankinnoista

B

05

Yleiskuva kilpailusta hankinnoissa on kehno

Jatettyjen tarjousten madrd tarjouskilpailutasolla

» Kilpailun maardn mediaani on 3

[] « Paljon lisdhydtyd on siis
saavutettavissa pienilldkin

k L
kilpailun lisayksilla
i i
i i i i i Bea e . I-‘I.Gvamno’r ovat so.r.no’r
© 112 1 14 15 rippumatta hankkijan
N kunnat B yhieishankkijat OrgdniSGOTiOTyypiS‘I’d

0 sairaanhoitopiirit 1 valtionhallinnon hankkijat
1 muu

l(','/ Kilpailu- ja

kulu

uttajavirasto
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KKy

Rakennustydt 10,8 %

Ladketieteelliset tarvikkeet 25,4 %

T-palvelut 21,1 %

Like-eldman palvelut 16 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 14,7 %

Kuljetuskalusto 24,7 %

Koulutuspalvelut 29 %

Laboratorio tarvikkeet 39,3 %

RlIpQanu= ja
kuluttajavirasto

Yhden tarjouksen kilpailutukset toimialoittain vuonna 2021

| | |

0 100 200 300

Yhden farjouksen kilpailutusten madara

23



Sidosyksikoita koskevien
hallitusohjelmakirjausten
vaikutusarviointi

Kilpailu- ja
uuuuu



Vaikutusarviointiyksikon sidosyksikoita eli in-

house-yhtioita koskeva tutkimus

« Tehdddn vaikutusarviointi hallitusohjelmassa olevista kirjauksista in-house-
yhtidihin liittyen:

« ” Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusprosentti (10 % ).”

« " Tiukennetaan lainsaddantdd siten, ettd sidosyksikkbhankintoja voidaan tehdd
vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla
toimivat vaihtoehdot tai kun tadhdn on muu erityisen painava julkinen intressi.”

l( '( '/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

25



KKV

Mita tutkimuksella selvitetaan?

Tutkimus pyrkii vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

Uudistuksen vaikutusten kohdentuminen: keihin omistajiin ja mihin sidosyksikoinin muutos kohdistuu?

Sidosyksikoiden rooli julkisessa palvelutuotannossa: miksi sidosyksikditd kaytetddn ja miksi niiden
kGyttd on lisddntynyte Onko kdytdssG markkinakohtaisia erojae

Sidosyksikoiden toiminta hankintayksikkona: missd mdadrin sidosyksikkd toimii keskitettynd
hankintayksikkdnd omistgjilleen? Mikd maarad likevaindosta ostetaan nykyisellddn markkinoiltas

Omistajiin- ja sidosyksikoihin kohdistuvat vaikutukset: Mitd toimenpiteitd omistusosuusraja
aiheuttaa omistajissa ja sidosyksikdissde Mitd haasteita tai mahdollisuuksia uudistus tuo tullessaane

Markkinoilla toimivien yritysten rooli kuntien ja sidosyksikoiden palveluntuottajina: Miten yritykset
kokevat kuntien ja sidosyksikdiden kanssa toimimisen?g Miltd osin yritykset voivat korvata ja/tai
kilpailla sidosyksikdiden oman palvelutuotannon kanssae

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

26



Toimialarajaus perustuu pienomistusten

m q q rq q n Omistussuhteet toimialoittain

« Toimialoilla on yleensa joko

1500

pAdasiassa suuromistajia

1000
1

« "Sekaomistustoimialoja” ovat vain
ruokahuolto, sote ja jate, joissa
kaikissa on 30 - 70% omistuksista
pienomistajia

Maara

500
1

 Tietyissa luokissa yksittGisten O | — _ - - - - .

yritysten huomattavan suuret © s p © @ o
¥ ch?‘ < = e ¥ = &

omistajamadrat ajavat osuuksia; O @ S &
ICT ja hallinto <

pdadasiassa pienomistqajia tai
I

i €

Toimiala

B <cik< omistussunteet | pienomistukset

l( '( '/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto



KKV

Ostojen ja omistusten suhde (10 miljoonaan

€ asti)

« Ostojen ja omistusten valilld ei
selkedd korrelaatiota

 Havaittavissa kuitenkin hieman U-

muotod
Pienomistajat ja suuromistajat ostavat
molemmat suuria maaric

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

Ostot milloonaa €

10+

Omistusosuuksien suhde ostoihin

0 2 4 .6 .8 1
omistusosuus



Kilpailun edistaminen -
esimerkkina
hyvinvointialuekierros

Kilpailu- ja
uuuuu



KKI

KKV:n tavoitteet kierrokselle 1/2

o Kartellit:

o Jos kartelleja, niiden toimintatapoja, tai ftunnusmerkkejd ei funnetq, ei niihin
osata varautuaq, eikd halyttaviin ilmidihin reagoida.

o Vaarinkaytdsten riskit kasvavat.
o Tieto mahdollisista kartelleista ei kulje KKV:lle.

o Riskejd mahdollista huomioida myos prosessissa & sopimuksissa = onko tastd
tietoa?

 Kilpailu:

o Alueet niin isoja yksikditd, ettd niiden hankinnoilla merkitystd kilpailun
toimivuudelle useilla aloilla.

o Tunnistetaanko 1ata¢

o Osataanko kilpailuttaa niin, ettd kisat ovat houkuttelevia ja ettd
pienemmilld/uusilla toimijolla on mahdollisuus osallistua@
/ Kilpailu- jo

kuluttajavirasto 22.3.2024

30



KKV:n tavoitteet kierrokselle 2/2

 Kilpailun merkityksesta viestiminen

o Toimiva kilpailu tuo sadstdja

o Miten suhtaudutaan hyvinvointialueella suhtaudutaan kilpailuune Miten se
huomioidaan pddtdksenteossa?

« Hankintojen valvonta:
o HaVa:n ja hankintalain vaatimusten tunnetuksi tekeminen
o Perusteet laittomista suorahankinnoista
o Esimerkkitapauksia
o Valvonnan TOP 5 puuttumisperusteet
o Sidosyksikoitd koskevat kysymykset (vrt. VKHVA-Sarastia)

K '( '/ Kilpailu- ja 22.3.2024

kuluttajavirasto



Kilpailutuksiin osallistumisen
esteet

Kilpailu- ja
uuuuu



Kilpailutuksiin osallistumisen esteet

. .Jok;r:[o kilopailua voitaisiin lisata taytyy ymmartad mistd kilpailun vahdinen maard
johtuu

o Aiheftta tutkittu viime aikoina myds Hankinta-Suomen toimesta:
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/hankinta-suomi-kysyi-tarjoqjilta-mitka-tekijat-
vaikuttavat-tarjouksen

« KKV teetti laagjan Conjoint-kyselyn yrityksille vuonna 2023
o Tarkoituksena on selvittdd mikd vahentdd yritysten kiinnostusta osallistua hankintoihin

o Vastaavalla menetelmalld tehtiin kysely hankintayksikdille vuonna 2020:
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tutkimus-julkisten-nankintojen-tekijat-pyrkivat-
ensisijaisesti-valttamaan-huonomaineisia-tarjoqjia/

« Hankenin ja Turun yliopiston kanssa yhdessa tehty tutkimus valmistunee vuoden
2024 aikana

Kilpailu- ja
l( '( ', kuluttajavirasto 22.3.2024
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https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/hankinta-suomi-kysyi-tarjoajilta-mitka-tekijat-vaikuttavat-tarjouksen
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/hankinta-suomi-kysyi-tarjoajilta-mitka-tekijat-vaikuttavat-tarjouksen
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tutkimus-julkisten-hankintojen-tekijat-pyrkivat-ensisijaisesti-valttamaan-huonomaineisia-tarjoajia/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tutkimus-julkisten-hankintojen-tekijat-pyrkivat-ensisijaisesti-valttamaan-huonomaineisia-tarjoajia/

KKV

Eli miksi KKV tutkii nyt julkisia hankintoja?

* Kilpailutilanne hankinnoissa on huono ja kilpailun
toimivuuden varmistaminen on KKV:n keskeisia tavoitteita

 Julkiset hankinnat ovat merkittavasti esilla
hallitusohjelmakirjauksissa ja lainvalmistelutyossa

o KKV tekee tutkimusta ja vaikutusarviointia tueksi omalle toiminnalleen
ja lains&dadantotyohdn
= Kilpailun lis&ddmiskeinot
— Sidosyksikkbhankinnat
— Hankintatietovarannon hyddyntdminen hankintojen kehittdmiseksi

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto 22.3.2024

34



Kiitos
LisGtietoja:.

jan.jaaskelainen@kky . fi

'('( '/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto



KUNTA

LIITTO e
Julkisuuslain
kokonaisuudistus — missa
mennaan?

JHNY Vuosiseminaari 2024

Johtava juristi Ida Sulin
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Haasteena julkisen

hallintotehtivin
o epamadriisyys.
L 1 12.12.2 nalintor
] [ ] hallintotehtdva
kokonaisuudessaan G Soveltamisala: JHT
soveltamispiirissa.
F
7

".I'Ii-ranur_naise_r'l asiakirja_g.sa Ei kuitenkaan

oleva tieto tiztopyynnon Julkisomisteiset markkinoilla

kohteena. o _ yhteisét ja tapahtuva toiminta.

~ Aglaklrjamé_ﬁrltel.mﬁén niiden
/ =i suurempia tytdryhteisét Soveltamisala:
mUUt:-'f'a- gwe[tamispiiriss O Julkisomistelset
@ ' yhtelsit
Uusl 1
Epatasmallinen Fonssi
siiintely osittain. ]“Ik‘ﬁ““ﬁlﬂkl _rl'_m?t[nnustsa:
ulisi avata
Tydryhmin pikaisest!
toimeksiantoon ei
Tietopyyntdsaintely siealtynyt Salassaplitosiinndkset

Kohtuuttomia salassapitosddnnisten ennallaan
toimenpiteitd Sainnelty tarkastelua.
viranomaisissa ->
kielteinen paitds. m:ﬁ;ﬁtk:;?haku Salassapidettivin tiedon

luowutus toiselle
viranomaiselle

yksittiistapauksessa
Cikeus olemassa olevaan sallittu tietyin

Julkizeen tietoon, ei

velvollisuutta tuottaa ~ EdELly‘tj:iiln- ~
’“:i;ul!t osu uj:[i:tg uusia asiakirjoja. e hd e tledon luovutukset
uspe
Kolmiportainen Salassa pidettivan Omat tiedot,
varmistusmenettely: tunnistetiedon asianosaisen tiedot jne
Luovutetaan, tarkempi sdantely. ennallaan paiosin.
a1 varmistetaan, ei luovuteta. FCUNTA | somun-

LI ITTG forburdet



Soveltamisalan laajentaminen

* Mietinndssa esitetdaan julkisuuslain soveltamisala laajennettavaksi:
* Yhteis6ja, laitoksia, saatidita ja yksityisia henkildita niiden hoitaessa julkista
hallintotehtavaa;

Julkisomisteisia yhteis6ja silta osin, kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

« Kuntaliiton eridva mielipide mietint66n soveltamisalan laajentamisen osalta.
Eridvia mielipiteita ja lausumia myés MMM, Finanssiala ry, SM, STM ja TEM.

38 KUNTA | onmn
Ll ITTO férbundet



Julkisuuslain kokonaisuudistus

Mietintd julkaistu 12.12.2023.
Lausuntoaika 16.2.2024 / 18.4.2024 saakka.

Oikeusministerion hankesivu.

Julkisuuslain
ajantasaistaminen

8.2.2024: 232 lausuntoa

y
39 LIITTO férbundet


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165308/OM_2023_32_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=36b68e41-af19-40b9-bafc-fca0a08be6c7
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM083:00/2020

Ajankohtainen tilanne

 Lausuntovaihe viela menossa.

« Arvioitava jatkovalmistelun osalta ainakin

* Turvallisuustilanne
* Turvallisuustilanteen vaikutuksia salassapitosdaantelyyn

* Turvallisuustilanteen vaikutuksia henkilétietojen luovutuksiin.

« Tietosuojan ja julkisuusperiaatteen yhdistaminen
 EUT:n ratkaisu Endemol 740-22 7.3.2024
* Tietosuoja voittaa aina?

* Yhteys hallitusohjelmaan?

40
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JrNY

Neuvontakaytantoa
hankinta-asiakirjojen
julkisuudesta

Julkisten hankintojen neuvontayksikon vuosiseminaari 13.3.2024

Juristi Matias Nikkari



Julkisuuslain soveltaminen
hankinnoissa

 Asiakirjojen julkisuutta koskevien saadnnosten soveltaminen
hankintalakien viittaussaannosten mukaisesti

« Julkisuuslain (7621/1999) 4 8:ssa tarkoitetut viranomaiset soveltavat
lahtokohtaisesti lakia sellaisenaan

« Muut hankintayksikot:

- Tarjouskilpailuun osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen kasittelya
varten laadituista ja saaduista asiakirjoista seka hankintayksikon
palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mita
julkisuuslaissa saadetaan asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakirjan
julkisuuden maaraytymisesta seka tiedonsaantia koskevan asian
késittelemisesta ja ratkaisemisesta

Ev. lut. kirkon osalta kirkkolain viittaussaannoksen mukaisesti
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Julkisuusperiaate

;" .Viranomaisten asiakirjat

e ovat julkisia, jollei laissa
T ‘erikseen toisin sdadeta.
| Jokaisella on oikeus

saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on
julkinen.

JrHNY
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Asiakirjojen julkisuus

Ei-julkinen Asianosaisille julkinen
- Esim. ennen kuin asiakirjasta - Laajempaa kuin yleisdjulkisuus
on tullut julkinen (JulkL 11 8)

Liikesalaisuudet ei
asianosaisjulkisuuden piirissa,
vertailuhinta annettava

« Harkinnanvaraisesti
annettava (pl. salassa
pidettavat tiedot)

Yleisolle julkinen Salassa pidettava

« Julkiseksi tulemisesta - Salassapitoperusteista
saadetty (JulkL 6 ja 7 8) saadetty (mm. JulkL 24 8)

- Annettava kaikille asiakirjaa - Esim. liikesalaisuudet (JulkL
pyytaville (JulkL 9 8) 241 8:n 20 kohta)
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Kisassa tarjoaja oli merkinnyt vertailussa kaytetyn
kokonaishinnan liikesalaisuudeksi. Voiko nain tosiaan
tehda®?

- Tieto tarjousten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta aina
annettava asianosaiselle (Julkisuuslain 11.2 8 6 kohta)

- Sen sijaan esim. hinnan muodostumisen perusteet ja
erityistapauksissa osahinnoittelu/yksikkéhinnat (KHO:2007:83)
voivat olla liikesalaisuuksia, joita edes asianosaisella ei ole
oikeus saada tietoonsa
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Vain yksi tarjoaja on ilmoittanut yksikkohintojen olevan
lilkkesalaisuuksia. Voiko hankintayksikko arvioida, etta
kaikkien tarjoajien vastaavat hinnat ovat salaisia?

- Hankintayksikko/viranomainen tekee tarjouskohtaisesti arvion,
ovatko tiedot salassa pidettavia

- Liikesalaisuudella tarkoitetaan elinkeinotoiminnalle arvokasta
salassa pidettavaa tietoa, jota tiedon haltija pyrkii suojaamaan
kohtuullisin toimenpitein

- Asiaa voi tiedustella muilta tarjoajilta

- Jos tarjoaja ei itse pida tietoa liikesalaisuutena,
hankintayksikon kaytannossa yleensa vaikea perustella tiedon

salassapitotarvetta
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Onko pienhankintojen asiakirjajulkisuudessa eroa
kynnysarvot ylittaviin nahden?

- Julkisuuslaissa tarkoitetut viranomaiset soveltavat
julkisuuslakia myos pienhankinnan asiakirjoihin

« Muiden hankintayksikoiden osalta hankintalainsaadannon
sdaannoksia asiakirjojen julkisuudesta ei sovelleta
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Tulevatko hankintapaatoksen liitteena olevat erilliset
asiakirjat julkisiksi hankintapaatoksen yhteydessa?

- Hankintapaatoksen liitteet ovat osa hankintapaatosta ja niin
myos tulevat lahtokohtaisesti julkisiksi samanaikaisesti
hankintapaatoksen kanssa

- Eri asia tietysti on, jos ne sisaltavat julkisuuslain mukaisesti
salassa pidettavia tietoja
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Voiko laatuvertailussa kaytetty asiakirja sisaltaa
lilkkesalaisuuksia? Kuinka muut tarjoajat voivat varmistua
tasapuolisesta kohtelusta?

- Tarjouksen osaan, jota kaytetaan vertailussa, voi sisaltya
litkesalaisuuksia

« Liikesalaisuuksia ei voida antaa edes tarjouskilpailuun
osallistuneelle asianosaiselle (JulkL 11 8)

- Hankintayksikko voi kiinnittda asiaan huomiota jo

tarjouspyynnossa (esim. kehotus valttaa liikesalaisuuksien
ilmaisemista)

- Huomiota myos laatuvertailun/paatoksen perusteluihin

- Pyytajalle (asianosainen) annettava asianosaisjulkinen versio
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Onko hankintamenettelyyn osallistuneella taholla, joka on
erillisella paatoksella suljettu pois kilpailusta, oikeus saada
tieto myohemmin jatetyista tarjouksista?

- Asianosaisasema vain hylkdaamista koskevaan paatokseen

- Ei asianosaisasemaa esimerkiksi tarjouskilpailun ratkaisevaan
varsinaiseen hankintapaatokseen eikd muiden
tarjousasiakirjoihin

e KHQO:2023:7
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Mika kaikki voi olla liikesalaisuutta/mika ei? Voiko tarjottu
tuote olla liikesalaisuus? Mita tietoja tarjoajille on
luovutettava, jotta he kykenevat arvioimaan sita, onko
hankintayksikko arvioinut tarjoukset oikein?

- Liikesalaisuudella tarkoitetaan elinkeinotoiminnalle arvokasta
salassa pidettavaa tietoa, jota tiedon haltija pyrkii suojaamaan
kohtuullisin toimenpitein

- Liikesalaisuutena ei |lahtokohtaisesti voida pitaa tietoa, joka on
vleisesti tunnettu tai saatavilla julkisista lahteista

- Jokaisen tiedon tai tekijan asema liikesalaisuutena ja lain
suojan piirissa ratkaistaan tapauskohtaisesti

- Luovutettavien tietojen kohde maaraytyy tietopyyntojen
mukaisesti

- Toki jo hankintapaatoksessa tulee kertoa ratkaisuun
vaikuttaneet seikat
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Voiko vaatia maksun sahkoisten hankinta-asiakirjojen
liilkesalaisuuksien peittamisesta eli asiakirjojen
muokkaamisesta ennen tietopyynnon tekijalle
lahettamista®?

55

Asiakirjaa ei voi antaa sellaisenaan luettavaksi eika
jaljennettavaksi, jos asiakirjaan sisaltyy salassapidettavia
tietoja: salassa pidettavat tiedot poistettava ja annettava kopio

Kopiosta voidaan peria maksu, joka vastaa aiheutuvien
kustannusten maaraa, ja jonka suuruus on maaritetty
hankintayksikon toimesta erikseen

Eri taksat tavanomaisille asiakirjapyynnoille ja erityisia
toimenpiteita vaativille asiakirjapyynnoille: mm. peitettavien
salassa pidettavien tietojen maara vaikuttaa

Tiedon pyytajalle ilmoitettava maksullisuudesta ennen tietojen
toimittamista

JrHNY



Miten hankintayksikko pystyy maarittamaan mahdolliset
liilkkesalaisuudet, jos kaikki tarjoajat ilmoittavat etta heidan
tarjouksensa on kokonaisuudessaan liikesalaisuuden
piirissa? Voiko esim. todeta, etta jos eivat osaa yksiloida,
niin vain yksikkohinnat salassapidettavia? Onko
esimerkkeja, jossa hankintayksikon olisi todettu antaneen
liilkesalaisuuksia tietopyynnon perusteella antamissaan
asiakirjoissa?

e Tiedon luonne litkesalaisuutena tulee arvioida kussakin
vksittaistapauksessa erikseen

- Tarjous kokonaisuudessaan ei voi olla liikesalaisuus

- Suositeltavaa pyytaa tarjouspyynnossa tarjoajia merkitsemaan
vksityiskohtaisesti tarjoukseensa sisaltyvat liikesalaisuudet
esim. tiedon alleviivaus tai tiedot erillisella liitteella

- Tarjoajien tulee noudattaa tata ohjetta
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Yleista

 lImoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa

- Valittava kokonaistaloudellisesti edullisin
« Halvin hinta
Perusteluvelvollisuus
- Kustannuksiltaan edullisin
Sisaiset- ja ulkoiset elinkaarikustannukset
« Hinta-laatusuhteeltaan paras

- Hankintayksikolla laaja harkintavalta
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Rajoitukset vertailuperusteiden

asettamisessa
1. Liityttava hankinnan kohteeseen
2. Ei mahdollista rajoittamatonta valinnanvapautta
* Yleisluonteiset ja yksiloimattomat
3. Syrjimattomia
4. Mahdollistavat todellisen kilpailun
Kts. osan jattédminen vertailun ulkopuolelle
5. Pystytaan todentamaan

sO
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Vertailuperusteisiin liittyvat virheet

« Tyypillisin virhe tarjouspyynnon laatimisessa liittyy
vertailuperusteisiin (JHNY-selvitys 2017-2019)
« Liian yleiset tai epatasmalliset (esim. "jarjestelman kaytettadvyys”
ilman lisdmaarittelya)
- Aikaisempien kokemusten huomioiminen
- Referenssien lukumaara
- Ei liity hankinnan kohteeseen (Kts. ympéaristonakokulmat)

- Kasittelyvaiheen virheet liittyvat myos usein vertailu-
perusteisiin
- Ei sovelleta ilmoitettuja perusteita
- Sovelletaan muita kuin ilmoitettuja perusteita

& JrHNY



Soveltuvuusvaatimus vs.
vertailuperuste

- Kaksivaiheisuuden periaate (esim. MAO:94/11)

- Ei samoja perusteita soveltuvuusvaatimuksina seka
vertailuperusteena

« Hankinnan toteutukseen osallistuvan patevyytta ja kokemusta
voi kayttaa vertailuperusteena, mikali vaikutusta hankinnan
toteuttamisen kannalta

Sopimuksessa huomioiminen
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Muutama
esimerkkinosto
vertailuperusteista
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Optioiden vertailu

* Voi liittya esim. option hinnoitteluun

« Sallittua myos jattaa vertailun ulkopuolelle
- MAO 744/17 (hankinnan kohteena 9 kiviainesta, vertailun kohteena
8)
- Taktinen hinnoittelu

- MAQO 227/20
- Hankinnan kohteena 3 terveydenhuollon laitetta. Vain 1 mukana
vertailussa
« Kilpailutusvelvollisuus ei tayttynyt
 Liian suuri osa jai vertailun ulkopuolelle
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Referenssien vertailu 1/2

- Tyypillisesti soveltuvuusvaatimuksena
* Yrityksen edellytys toteuttaa hankinta, ei toteutetun hankinnan
laatu
« Lianakis-tuomio C-532/06 (referenssien rahallinen arvo)

« "Sopimuksen tekemisen perusteita” eivat voi olla perusteet, joiden nojalla
ei voida selvittéd, miké tarjouksista on taloudellisesti edullisin, vaan
jotka 18hinnéa liittyvét sen arvioimiseen, kykenevétké tarjoajat
tdyttédmaan kyseisen sopimuksen.”

- Kohdistuu tarjoajaan ei tarjoukseen
- Joissakin maissa ok joissakin ei

- MAQO 926/15 (Asiantuntijapalveluissa asiantuntijoiden osaaminen ja
kokemus vastaavanlaisista tehtadvista)

* Voi kayttaa myos vertailun kohteena

« Kuuluu vertailla tarjouksen laatua
- Ei pelkdstdan lukumaara (GAT-tuomio C-315/01)
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Referenssien vertailu 2/2

- Esim. hankintayksikko pyytéa referenssiasiakkaalta arvion,
joka pisteytetaan

« Uusien yritysten osallistuminen saattaa helpottua vrt.
soveltuvuusvaatimuksena
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Halpa tarjous (muttei liian halpa) 1/2

« Malli, jolla automaattisesti leikataan halvin
- Ei kokonaistaloudellisen edullisuuden vaatimuksen mukaista

- Espanja v. Komissio 2013 T-402/06

« Halvempi tarjous saa huonommat pisteet
- Ei yhdenmukaista kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteen kanssa

e Tarjouksiin perustuva mediaanihinta/keskihinta ja sen alittavat saavat
samat pisteet
« Ongelmat:
- 1. Halvin tarjous ei saa parhaita hintapisteita
« 2. Avoimuusperiaate = Vertailu perustuu muihin tarjouksiin ja

mydhemmin ilmi tulevaan kertoimeen
- Mekanismia ei tarvitse valttamatta kuitenkaan kertoa

&7 JrHNY



Halpa tarjous (muttei liian halpa) 2/2

« Ennalta ilmoitettu perushinta
Tyolaampi
- Tarjousten yhdenmukaistuminen
Suomessa esim. suhteellista vertailua ei pidetty yhtd ongelmallisena
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Ymparistonakokulmien vertailu 1/2

- Hankintalaki 72 §

- Voi suoraan vaatia merkkia perusteisiin viittaamatta
- Tarjoaja saa kuitenkin esittdaa vastaavia merkkeja
1 Liittyy hankinnan kohteeseen
2. Merkille vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa
oleviin ja syrjimattomiin perusteisiin
Merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssa
Kaikkien asianimaisten osapuolten mahdollista saada merkki

Merkin vaatimukset laati kolmas, johon toimittaja ei voi kayttaa
ratkaisevaa vaikutusvaltaa

SLEE S

« PK-yritysten huomioiminen
- Listata vaatimukset ja todeta, mitka merkit ainakin tayttavat
kyseiset vaatimukset
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Ymparistonakokulmien vertailu 2/2

« Oltava selvilla, mita seikkoja vertaillaan, jotta vastaavan
merkin vastaavuutta voi arvioida

« Suhteellisuusperiaate (Wienstrom-tapaus C-448/01)
- Esim. sadhkdén voi edellyttdaa olevan uudistuvista energialdhteista

* Vertailussa hyodyksi oleva maara merkitsi kaytdnnossa, etta
tarkasteltiin tarjoajan myoés muille toimittamaa sdhkoa = ei
liityntaa hankinnan kohteeseen

- Mikali ei vertailla kaikkia merkille asetettuja vaatimuksia =
vksiloitava ne merkin vaatimukset joita vertaillaan
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Polisstyrelsen

POLIISIHALLITUS
National Police Board

- POLIISI

2024

Tiina Auvikainen, ylitarkastaja, Poliisihallitus, Teknologiayksikkd, materiaalihallinnon ja hankintatoimen vastuualue
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Suhteellinen vertailu?

maksimipisteet x

"Eniten pisteita saanut tarjoaja saa
lopulliseen vertailuun xx pistettd ja
muiden tarjousten pisteet lasketaan
suhteessa tahan kaavalla...”

Maksipisteet on ao. tekijan
painoarvo

72 2.2.2024

pienin arvo

tarjottu arvo

(Halvin hinta / tarjottu hinta) x max. pistemaara
120

100

60

Pisteet

0 100 200 300 400 500 600

Hinta

700



Ongelma?

PR S UM MINNY - < verailoan innan lisski

500 175 myt')s laatua, aiheutuu riskKi
B 400 100 80 180 "rank reversal” ilmiolle

N 0 O s
Tarjoaja Pisteet yhteensa

500 135
B 400 50 80 130 tarjous vaihtuu, kun kisaan
C 200 100 20 120 <4@EMtulee mukaan kolmas tarjoaja

Hinta-laatusuhteeltaan paras

“”J POL I I SI
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Rank reversal - todellinen vai
teoreettinen ongelma?

 Utrecht University ja University of
Twente "Supplier selection with rank
reversal in public tenders” (2022)

* |Imid on todennakoisin kun hinnan
painoarvo on valilla 20%- 60 % (n.
20%)

« Todennakoisyys ilmidlle kasvaa mita
useampia tarjouksia kisaan saadaan ja
mita suuremmat tarjousten hintaerot
ovat

« Hyperbolinen kaava alttimpi (14,2%)
iImiodlle kuin lineaarinen kaava (10,2 %)

St poLllISI

||||||||||||||||
- National Palice Board



Suhteellisen vertailun mahdollisia ongelmia

75

Arvaamattomuus; lopputulos on riippuvainen saapuneista tarjouksista -> toteutuuko
avoimuus?

Epaterve strateginen tarjoaminen = yritykset jattavat halpoja ns. bulvaanitarjouksia
mahdollistaakseen jonkin toisen yrityksen voiton

Strategisen tarjoamisen houkutus -> tarjoajat optimoivat tarjouksensa ennakoiden
Kilpailevia tarjouksia, eivat oman liiketoimintamallinsa mukaisesti -> onko tarjous silloin
todellisesti hinta-laatusuhteeltaan paras (kokonaistaloudellisesti edullisin)?

 Huom! Hankintalain sanamuoto "Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin -

Vaikuttaako tarjoushalukkuuteen? -> vrt. hallituksen tahtotila tehostaa julkisia
hankintoja

Taloudelliset vaikutukset? -> Maksetaanko tavoitellusta laadusta?

SLPOLIISI
2.2.2024 | R



Voiko suhteellisen vertailun ongelmat valttaa?

1. Absoluuttinen vertailu

« (kokonais)hintojen vertailu skaalaamatta pisteiksi
«  Absoluuttiset vertailukaavat

2. Laadtljln vahimmaispisteraja —> vain vahimmaispistemaaran saavuttaneet tarjoukset
vertaillaan

Vahentaa rank reversal —ilmion todennakoisyytta kun vertailtavien tarjousten maara
vahenee

. . . v T tarjottu hinta —edullisin hinta
3. vertailupisteet = enimmaispistemaara — (tar] )

alpha
= Alpha = hankintayksikon maarittama hinta (€) vahimmaislaadun ylittavalle laatupisteelle

Esim. kuinka monta kappaletta kaytettavissa olevalla budjetilla pitaa vahintaan saada (a
Mika on paras mahdollinen laatu ja jos tama saavutetaan, kuinka monella kappaleella
parjataan (b)?

=> (I)Béjcéjetti 100 000 €, a = 500 kpl, b =400 kpl => laatupisteen hinta (alpha) = 100 000 / (500-400) =
10

sSipoL I | SI
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Toimiiko tarjousten suhteellinen vertailu?

« Kylla ja el
« Toimii kun vertaillaan vain hintaa (mutta miksi muuttaa pisteiksi?)
« Tai kun hinnan painoarvo on < 20% tai > 60 %
* Muissa tapauksissa valttaisin

* Muuta huomioitavaa
« Tunne kayttamasi vertailumekanismi - testaa miten vertailu(kaava) toimii
« Kayta aikaa vertailumekanismin miettimiseen

« Jokainen hankinta on yksilo — mika toimii yhdessa ei valttamatta toimi
toisessa
« Jos kaytat suhteellista vertailua, suosi lineaarisia kaavoja

SLPOLIIS
77 2.2.2024 |
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Lahteet

79

Schotanus, Fredo — van den Engh, Gijsbert — Nijenhuis, Yoran — Telgen,
Jan, Supplier selection with rank reversal in public tenders. Journal of
Purchasing and Supply Management 28 (2022) 100744 [Supplier selection
with rank reversal in public tenders — ScienceDirect] (5.2.2024)

Hognas, Eeva-Riitta — Kortelainen, Annika, Hinnan suhteellinen vertailu
julkisessa hankinnassa. Edilex-sarja 2019/14, 25.4.2019
[www.edilex.fi/artikkelit/19627]

ZLpoLlISI
2.2.2024 “[


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1478409221000832?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1478409221000832?via%3Dihub
https://www.edilex.fi/artikkelit/19627.pdf

Ajankohtaista oikeuskiytint6a
markkinaoikeudesta

Julkisten hankintojen neuvontayksikon tilaisuus

13.3.2024
Markus Ukkola



3/22/2024

Tilastoja

Vuosi Saapuneita valituksia Ratkaistuja hankinta-asioita
hankinta-asioissa

9020 449 kpl 400 kpl
9021 395 kpl 394 kpl
9099 411 kpl 341 kpl
9093 313 kpl 430 kpl

Keskimiarainen kisittelyatka hankinta-asiassa vaonna 2023: 7,3 kuukautta.

Vertailukohtia (Iihde: tutomioistuinvirasto):

Keskimiiriinen kisittelyaika hallinto-otkeudessa vuonna 2022: 9,9 kuukautta

(ympiristéasiat 19,3 kuukautta, rakentamisasiat 13,2 kuukautta, verotusasiat 12,5

kuukautta, sosiaali- ja terveydenhuoltoasiat 9,2 kuukautta, ulkomaalaisasiat 11,4

kuukautta)

Keskimiarainen kiasittelyatka kirdjaoikeuksien rikosasioissa vuonna 2022: 6

kuukautta. Keskimiirainen kisittelyatka hovioikeuksissa vuonna 2022: 6,5 kuukautta.
© Markkinaoikeus
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Ajankohtaisia teemoja oltkeuskiytannossa

* Soveltuvuus- ja referenssiteema jatkuu: MAO 620/2023, MAO
573/2023, MAO 478/2023, MAO 462/2023, MAO 306/2023

jne.).

 Hankintapiatoksen valitusosoituksen tietojen merkitys

muutoksenhakuajan kannalta (MAO 461/2023. MAO 24/2024).
e Prekluusio hankinta-asiassa (MAQO 290/2023).

e EU-tuomioistuimen mielenkintomen ratkaisu tarjousten
lnkesalaisuuksista (ratkaisu asiassa

C-54/21).

3/22/2024 © Markkinaoikeus 382



Tarjoajan reterenssit 1/6

* Viume vuosien eniten esintyvia teemoja markkinaoikeuden
olkeuskaytinnossa.

* Menettelyn syrmattomyytta ja hankinta-asiakirjojen
referenssivaatimusten tayttymistia arviordaan nykyisin yha
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja yhi monimutkaisemmissa kuvioissa.

 Useln arvioitavana se, mika on tehtivaa hankintaa “vastaava”
referenssi.

* Arviomnin avaimena usein se, mita hankintayksikké on itse hankinta-
asiakirjoissaan tialti osin todennut.

3/22/2024 © Markkinaoikeus 383



Tarjoajan reterenssit 2/6

e MAO 306/2023: "Hankintayksikko el...ole asettanut tarjouspyynnossi
referenssilta vaadittavaa kokonaisarvoa tai referenssipalvelun henkiloméiariaa
koskevaa vaatimusta eiki referenssin ole edellytetty koskevan tiysin
hankittavan palvelun kanssa samanlaista palvelua. Tarjouspyynnossa ei ole

myoOskaan

todettu, ettd 1lmoitettavan referenssin e1 tule koskea etapalvelua

eikd suni ole edellytetty, ettd referenssin tulee koskea toimitustakuullista

palvelua.”

e ”"Aslassa e
tarjoajan 1

sitetyn selvityksen perusteella on todettavissa, etti voittaneen
moittamat referenssit ovat koskeneet suna maarin nyt

kyvsymvksessia olevan hankinnan kohdetta vastaavaa palvelua, etta

hankintay

ksikk6 on voinut harkintavaltansa perusteella katsoa, etti voittaneen

tarjoajan 1

'moittamien referenssien perusteella hankinnan kokoon ja laatuun

nihden ruttiavit edellytykset ovat tayttyneet.”

3/22/2024
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Tarjoajan reterenssit 3/6

e MAO 462/2023: "tarjoajat ewvit ole voineet varautua sithen,
ettd referenssien vastaavuutta ja hyvaksyttavyytta arviordaan
silla hankinta-asiakirjoista lmenemattomalla perusteella,
onko referensseissa ollut kyse poluttisista
mielipidetutkimuksista.”

* "Tarjouspyynnon perusteella tarjoajat ovat voineet sen syaan
lahtea suti, etti myos kokemus muunlaisista menetelmiltiin
ja laajuudeltaan vastaavista kyselytutkimuksista vo1 osoittaa
hankintayksikolle tarjoajan kyvyn toteuttaa kysymyksessi
oleva hankinta”

 "Hankintalain 3 §:n 1 momentista johtuvista periaatteista
seuraa, ettd mikili hankintayksikko olisit halunnut tiassi
tapauksessa arvioida referensseji tallaisilla tarjoajien kannalta
vaikeasti ennakoitavilla kriteereilld, olisi sen tullut ilmaista
tama yksiselitteisesti tarjouspyynnossa.”
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Tarjoajan reterenssit 4/6

e MAO 478/2023: ”...hankinta-asiakirjoissa e1 ole mamittu
mitian suta, etta hankintayksikolla olis1 oikeus pyytia
tarjoajien 1lmoittamilta referenssiasiakkailta lisitietoja
referensseisti tar suti, etti hankintayksikolla olis1 oikeus
referenssiasiakkaiden antamien tietojen perusteella sulkea
tarjoajia tar nuden tarjouksia tarjouskilpailusta.”

e “Ottaen viela huomioon, etti valittajan referenssiasiakkailta
saaduissa tiedoissa e1 ole kiynyt 1lmi mitdin ongelmia
referenssitoiden toteuttamisessa ja etta valittajalle e1 ole
varattu mahdollisuutta tulla kuulluksi referenssiasiakkaan
antamien tietojen perusteella, markkinaoikeus katsoo, etti
hankintavksikko el ole toominut hankintasiinnosten
mukaisesti perustaessaan valittajan referenssien soveltuvuutta
koskevan harkintansa tarjouspyynnon ulkoisun seikkoihin,
joithin valittajalla e1 myoskiian ole ollut mahdollisuutta
vaikuttaa.”
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Tarjoajan reterenssit 5H/6

e MAO 573/2023: "Tarjouspyynnossi el ole edellvtetty, etti tarjoajan olisi
tullut toimia referenssiurakassa padurakoitsyjana eiki tarjouspyynnossi ole
myoskaan yksiloity, miten suuren osan referenssiurakan toisti on tullut
sjjoittua tieosuudelle, jonka KVL on ollut yli 10.000. Tarjouspyynnossa e1 ole
myoskiaan asetettu sillan kaiteiden asennukselle tarkempia vaatimuksia.”

e "LKdelli tarjouspyynnossi asetetun referenssivaatimuksen sisallosti ja
volttaneen tarjoajan tarjouksesta todettu huomioon ottaen hankintayksikon el
volda katsoa menetelleen virheellisesti ta1 ylittineen harkintavaltaansa, kun se
on arviolnut voittaneen tarjoajan tayttineen ilmoittamallaan referenssilla
tarjouspyynnossa asetetun soveltuvuusvaatimuksen.”
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oajan referenssit 6/6

« MAO 620/202; "Markkinaoikeus toteaa, etti vaikka

tarjouspyynnossa on esitetty laajalt vaatimuksia hankinnan ja
etenkin valaisimien asennustoiden toteuttamiseen luttyen,
hankintayksikko on lisiksi voinut edellyttia tarjoajlta atkaisempaa
kokemusta.

Markkinaoikeus katsoo, ettd yhden aikaisemmman, nyt
kysymyksessi olevaa hankintaa laajuudeltaan huomattavasti
plenemman vastaavan toimituksen edellyttiminen e1 ole ollut
epasuhtainen vaatimus sen varmistamiseksi, etti tarjoajalla on
rttavia kokemus hankinnan toteuttamiseksi hankintayksikon
edellyttimalli tasolla.

Kun otetaan huomioon Kisilla olevan hankinnan laatu edellia
tarjouspyynnon vhteydessa tarkemmin kuvattuna nun sanottuna
avaimet Kiteen toimituksena, markkinaoikeus katsoo, etti
hankintavksikon asettama referenssivaatimus, joka on sisiltinyt
myoOs valaisimien toimituksen, on ollut perusteltu kysymyksessi
olevan hankinnan kannalta. Mainittu soveltuvausvaatimus e1 ole
nain ollen tarpeettomasti estianyt tarjoajia osallistumasta

tarjouskilpailuun tai rajoittanut kilpailua.”
© Markkinaoikeus
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Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot
1/7

* MAO 461/2023

 Hankintalain 126 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on lutettiva
tekemainsa paiatokseen valitusosoitus, jossa selostetaan, miten asia on
mahdollista saattaa markkinaoikeuden kasiteltiviksi, hankintayksikon
vhteystieto 148 §:ssd tarkoitettua 1lmoritusta varten sekia ohjeet otkaisukemnon
kayttamisesti (oitkaisuohyje), joissa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja vol
saattaa asian uudelleen kasiteltaviksi.

 Hankintalain 126 §:n 2 momentin mukaan valitusosoituksen ja otkaisuohjeen
antamiseen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin, miti hallintolain 7 luvussa
(43 — 49 §) saadetian valitusosortuksesta ja otkaisuvaatimusohjeesta.
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Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot

2/7

 Hallintolain 47 §:n 1 momentin mukaan paiatokseen, johon saa
hakea muutosta valittamalla, on lutettava valitusosoitus. Suna on
mainittava valitusviranomainen (1 kohta), viranomainen, jolle
valituskirjelmi on toimitettava (2 kohta) seka valitusaika ja misti
se lasketaan (3 kohta).

e Pykilin 2 momentin mukaan valitusosoituksessa on selostettava

saannokset valituskirjelman sisallosta, ltteista ja valituksen perill

toimmittamisesta seka valituksen Kisittelysta perittivistd maksuista.
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Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot

37

e Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan,
jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty vaiaria
menettelyi noudattaen, valitusta e1 timan vuoksi jiateta tutkimatta.

* Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 17 §:n 1 momentin esitoissa
(HE 29/2018 vp s. 87 ja 88) on todettu, etti valittaja e1 meneti puhevaltaansa
sen vuoksi, ettid viranomainen el ole antanut valitusosoitusta taitkka etti
viranomaisen antama valitusosoitus on puutteellinen tar muulla tavoin

virheellinen. Momentissa tar]
tommivaltaista tuomioistuinta

koitettuja virheellisyyksia ovat valitusaikaa ja

koskevat virheet. Naihin tilanteisun rinnastuu se,

etta valitusosoiltuksessa on virheellinen maininta viranomaisesta, jolle valitus

on tommitettava. Virheellisyyd

ella tarkoitetaan myoOs siti, etta

valitusosoituksesta puuttuu jokin seikka, joka valitusosoituksessa on lain

mukaan mainittava.

3/22/2024
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Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot
A7

 Hankintapditoksen tiedoksiannossa er ollut selostettu saannoksia valituksen
kasittelystia perittavisti maksuista, eiki tiedoksiannossa ollut muutomnkaan
tietoa markkinaoikeudessa perittivasti oitkeudenkiayntimaksusta.

* "Vaikka hankintapaitoksen litteena olleessa tiedoksiannossa e1 ole
hallintolain 47 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla selostettu siannoksia
valituksen Kisittelystd perittavisti maksuista, asiassa el ole viitetty, eiki asiassa
esitetyn selvityksen perusteella ole kaynvt 1lmi, ettd valitus olis1 mainitun
puutteen vuoksi tehty vaarai menettelya noudattaen. Nain ollen asiaa
(valituksen myohissd saapuminen) el anna athetta arvioida toisin
oilkeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 17 §:n 1 momentissa
saddetty.”

3/22/2024 © Markkinaoikeus 92



Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot

5/7
* MAO 24/2024

 Hankintapiitoksen lutteeni olleessa valitusosoituksessa e1 ollut
mainittu markkinaoikeuden aukioloajan paittymiskellonaikaa.

e Valitus oli saapunut markkinaoikeuteen muutoksenhakuajan
viimelsend paivana klo 16.16.
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Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot
6/7
« MAO 24/2024 jatkuu:

 "Markkinaoikeus toteaa, etti aikana, jollomn valtion virastojen
aukioloaika ol1 vield nimenomaisesti mairitty valtion virastojen
aukiolosta annetun asetuksen (332/1994) 1 §:ssid, markkinaoikeus on
kyseiseen siannokseen viitaten vakintuneesti katsonut, etta
muutoksenhakuajan viimeiseni paivana mutta kello 16.1)5 jilkeen
markkinaoikeuteen saapunut valitus ol jitettiva myohissa
saapuneena tutkimatta ruppumatta sitd, oliko valitusosoituksessa
nimenomaisestt mainittu markkinaoikeuden aukioloaikoja vai e1.”

3/22/2024 © Markkinaoikeus 94



Hankintapaiatoksen valitusosoituksessa annetut tiedot

3/22/2024

7/7

MAO 24/2024 jatkuu:

Markkinaoikeuden nimenomaista aukioloaikaa e1 kuitenkaan enii
mainitun asetuksen kumoamisen jilkeen 1.1.2023 alkaen ole
madritty siddostasolla. Myoskiain valtion palveluiden saatavuauden ja
toimintojen syoittamisen perustelsta annetun lamn 5 a §:n 4
momentissa...el ole siadetty tuomioistuinten tarkkoja aukioloaikoja.

Markkinaoikeus toteaa, etti valittajan oikeusturva edellyttii, ettd tima
vol vksiselitteisesti paatella saamastaan valitusosoituksesta, milloin
valitus on viimeistiin toimitettava tommivaltaiselle tuomioistuimelle.
Kun valittajalle valituksenalaisen hankintapiitoksen yhteydessia
30.5.2023 tommitettu valitusosoitus on ollut siten puutteellinen, ettel
suni ole ollut mainintaa markkinaoikeuden aukioloajoista,
muutoksenhakuajan viimeiseni paivina markkinaoikeuteen kello
16.16 saapunutta valitusta e1 otkeudenkaynnisti hallintoasioissa
annetun lain 17 §:n 1 momentin siannos huomioon ottaen ole
perusteita jattia esilld olevassa asiassa myohissa saapuneena
tutkimatta.
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Prekluusio hankinta-asiassa 1/6

e Prekluusio = oitkeudenkiynnin sisiisen mairiaajan
laiminlyonnisti johtuva oitkeudenmenetys (lihde: tieteen
termipankKki).

* Soveltuu padsaintoisesti ruta-asioihin, joissa sovinto on sallittu.

e Oikeudenkiynnista hallintoasiolssa annetun lain
41 §:n 2 momentin mukaan valitusajan paiattymisen jilkeen
valittaja saa esittdad uusia perusteluja vaatimuksensa tueksi, jollei

asia sen johdosta muutu toiseksi.
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Prekluusio hankinta-asiassa 2/6

* Perinteisest: hankinta-asioissa, jotka kisitellian hallintoasioiden
kasittelyjarjestyksessa, otkeudenkiynnin osapuolet ovat voineet
esittia uusia perusteluja oitkeudenkaynnin edetessa i1lman, etti
aslan olis1 katsottu muuttuneen toiseksi.

* Myo6s oikeuskirjallisuudessa (estm. Hallberg ym.,
HallintolamKkayttolaki. 1997, s. 208) on todettu,
hallintolainkaytossa vakintuneena periaatteena se, etta valittaja
saa valitusajan paattymisen jalkeen esittii uusia perusteita
aitkaisempien vaatimustensa tueksi.

3/22/2024 © Markkinaoikeus

97



3/22/2024

Prekluusio hankinta-asiassa 3/6

KHO 2017:156

Yhto ol vasta korkeimmassa hallinto-oitkeudessa laagjentanut
valitustaan esittamalli hankintayksikon selitykseen
antamassaan vastaselityksessi, etti tarjousten vertailu ol ollut
virheellisti myos kuuden muun alavertailuperusteen osalta.

Korkem hallinto-oikeus katsol, etti asia olis1 yhtion tarjousten
vertailun virheellisyyden perusteiksi korkeimmassa hallinto-
olkeudessa esittamien seikkojen perusteella tullut
arvioltavaksi huomattavasti lagjemmin kuin asia ol ollut
kasiteltavania markkinaoikeudessa.

Korkein hallinto-oikeus jatti asian tutkimatta siltd osin kuin
yvhti6 oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittinyt uusia
tarjousten vertaillun virheellisyyden perusteita, joita se e1 ollut
esittinyt markkinaoikeudessa

© Markkinaoikeus
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Prekluusio hankinta-asiassa 4/6

MAO 290/2023

Asiassa ol valituksen perusteella ollut kysymys yksinomaan_hankinnan
kohteen méirittelysti ja suti, oliko voittanut tarjoaja ollut oikeutettu
jJattimaan kyseessa olevassa dynaamisen hankintajianjestelmain sisiisessa

kilpailutuksessa osa-alueen 2 osalta tarjouksen.

Vaikka valittaja ol valituskirjelmissiain sininsi esittinyt voittaneen tarjoajan
tarjouksen olleen sisiisen kilpailutuksen osa-alueen 2 osalta tarjouspyynnon
vastainen, tima valituksessa esitetty viite ol luttynyt pelkistiin voittaneen
tarjoajan oikeuteen osallistua nyt kyseessi olevaan dynaamisen
hankintajiarjestelmén sisdiseen kilpailutukseen, kun taas valittajan valitusajan
paittymisen jialkeen vastaselityksessiin voittaneen tarjoajan tarjouksen
tarjouspyynnon vastaisuudesta esittimét uudet viitteet olivat ratkaisun
mukaan Inttyneet mainitun tarjouksen viitettyyn tarjouspyynnon vastaiseen
sisaltéon hinnoittelun ja laitteiston osalta, poikkeuksellisen alhaiseen
tarjoushintaan ja kiellettyihin sopimusmuutoksun. Niin ollen valittajan
vastaselityksessdin hankintamenettelyn virheellisyydesti esittimit uudet
perustelut olivat ratkaisun luttyneet kokonaan muihin seikkoithin kuin mihin
valittaja on valituskirjelmissiin vedonnut.
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Prekluusio hankinta-asiassa 5/6

e MAO 290/2023 jatkuu:

 Markkinaoikeus katso1 edellid todettuun nihden, etti asia ol valittajan
vastaselityksessaan valitusajan paiattymisen jalkeen vaatimustensa tueksi
hankintamenettelyn virheellisyydesta esittamien uusien perustelujen johdosta
muuttunut oltkeudenkiaynnisti hallintoasioissa annetun lain 41 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla toiseksi.

e Valitus jatettun tutkimatta silti osin kuin valittaja ol vastaselityksessain
esittinyt, ettd volttaneen tarjoajan tarjous ol ollut hinnoittelun ja tarjotun
laitteen osalta tarjouspyynnon vastainen, ettd voittaneen tarjoajan tarjous oli
ollut hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen ja etti hankintayksikko olisi tehnyt
kielletyn sopimusmuutoksen.
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Prekluusio hankinta-asiassa 6/6

* Markkinaoikeuden ratkaisuja, joissa valitusajan paattymisen jialkeen
esitetyt uudet viitteet eivit ole johtaneet asian muuttumiseen toiseksi:

e MAO 554/2023 (uusia viaitteitd tarjouspyynnon lamvastaisuudesta);
e MAO 445/2023 (uusia viitteitd tarjouspyynnon episelvyydesti);

e MAO 415/2023 (uusia vaitteitd hankinta-asiakirjojen muuttamisesta
hankintamenettelyn aitkana);

e MAO 398/2023 (uusia vaitteiti toiseksi syoittuneen tarjoajan
kohtelun virheellisyydesti ja tarjouspyynnon episelvyydesti).

* Ks. myos HOL 46 § ja Samu Myohanen, Prekluusio
Hallintoprosessissa, Jurisprudentia 1.V:2022, s. 91-194.
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Prekluusio hankinta-asioissa, tulevaisuus?

* Julkisia hankintoja koskevien oikeudenkiyntien tehostaminen,
tyoryvhman raporttt 23.5.2022, Hankinta-Suomi-
toimenpideohjelma.

e 7...|[HOL 46 §| e1 vilttimiitti tarjoa ruttivast: aktiviseen
prosessinjohtoon tarvittavia tyokaluja markkinaoikeudelle
hankinta-asioiden kasittelyyn. Tvoryvhma esittia selvitettiviksi
nuti edellvtvksid, joilla markkinaoikeus voisi rajoittaa
kirjelmoimtii esimerkiksi toteamalla asian tulleen ruttavast
selvitetykst.”
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EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa

C-54/21, Antea Polska 1/3

o 7 .pelkistiin sen, ettd talouden toimna vaittia toimittamiensa tietojen olevan
luottamuksellisia, e1 kuitenkaan pidi sitoa hankintaviranomaista, vaan
hankintaviranomaisen on vaadittava kyseistid talouden toimyaa todistamaan, etti
tiedot, joiden 1lmaisemista se vastustaa, todella ovat luottamuksellisia.” (65 kohta)

e Lisdksi hankintaviranomaisen on hyvian hallinnon yleisen periaatteen
noudattamiseksi seka luottamuksellisuuden suojan yhteensovittamiseksi tehokkaan
olkeussuojan vaatimusten kanssa paitsi perusteltava paitoksensa katsoa tietyt tiedot
luottamuksellisiksi, myos toimitettava neutraalilla tavalla - mahdollistmman laajast
ja sikil kuin se kykenee nain tehdessaian suojaamaan kyseisten tietojen niuiti osia,
jotka on luottamuksellisuutensa vuoksi suojattava - niaiden tietojen ja erityisesti
paiatoksensa ja valitun tarjouksen ratkaisevia seikkoja koskevien tietojen keskeinen
sisalto nuta pvvtaneelle tillaiselle tarjoajalle. (66 kohta)
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EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa

C-54/21, Antea Polska 2/3

e 7 . .hankintaviranomainen vor erityisesti...toimittaa vhteenvetona
tiettyja hakemusta ta1 tarjousta koskevia tietoja ja timan hakemuksen
tal tarjouksen tekniset ominaisuudet siten, etta luottamuksellisia
tietoja el voida yksiloida”. (67 kohta)

* "(Olettaen, etta tiedot, jotka ewit ole luottamuksellisia, ruttavat suhen,
ettd hylatyn tarjoagjan oikeutta tehokkaisnn muutoksenhakukeimnoihin
kunnioitetaan, hankintaviranomainen voi pyytiaa toimijaa, jonka
tarjous on hyviaksvtty, toimittamaan sille luottamuksellisia tietoja
sisaltiavisti asiakirjoista version, joka e1 ole luottamuksellinen”. (67

kohta)
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EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa

C-54/21, Antea Polska 3/3

e “"Koska tarjoajan kokemus e1 yleensa ole salaista, sen
kilpailjjoilta e1 Iihtokohtaisesti voida eviti kyseiseen
kokemukseen Inttyvid tietoja...luottamuksellisuuden
rajaamiseksi sisaltyvan lukesalaisuuden kasitteen
perusteella tai... oitkeutettujen kaupallisten etujen’
suojaamisen tai ‘terveen kilpailun’ siilyttimisen
perusteella”. (75 kohta)

* Ratkaisussa arvioitu tarkemmin suunnittelua koskevia
tietoja, asiantuntyjorden ja alihankkijoiden
henkilollisyystietoja, henkiloston kokoa ja koostumusta
sekid immateriaalioikeuksien suojan merkitystia (77-84

kohta).
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Markkinaoikeuden piitosten tiedoksianto 15.1.2024
alkaen

 Markkinaoikeus on antanut 15.1.2024 alkaen hallintolainkiyttoasioissa tekeméinsia
paiatokset tiedoksi oitkeudenkiynnin osapuolille lihtokohtaisest sihkoisest.

e Piaitosten sihkoisti iedoksiantamista varten markkinaoikeus tiedustelee
olkeudenkiynnin osapuolilta siinnonmukaisestt suostumusta markkinaoikeuden
paatosten todisteelliseen sihkodiseen tiedoksiantoon seka pyytid oitkeudenkiynnin
osapuolten edustajien tar asiamiesten siahkoiset yhteystiedot seki puhelinnumerot.

* Alemmin paitokset on toimitettu osapuolille paisaiantoisesti postitse
saantitodistuksella.
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Kiitos!

Markkinaoikeus
Radanrakentajankatu 5
00520 Helsinki, Finland
Puh. +358 (0) 29 56 43300

E-mail. markkinaoikeus@oikeus.hi
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Hankintasopimus

Kilpailutuksen kohteena on hankintasopimus
Tehtava hankintapaatoksen jalkeen
Syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella

Hankintasopimuksen keskeiset ehdot tulee ilmoittaa jo
tarjouspyynnossa, eika ilmoitetuista ehdoista saa sopia
olennaisesti toisin

Ehtoja voidaan muuttaa vain rajoitetusti
sopimuskaudella. Paasaantoisesti sopimuskaudella on
noudatettava niita sopimusehtoja, jotka ovat olleet
tiedossa kilpailutuksen aikana.

JrHNY



Hankintasopimuksen merkitys

Sopimussuhteen kasikirjoitus

Sopimuksesta ilmenee sopimuskumppaneiden oikeudet ja
velvollisuudet

Ongelmatilanteiden apuvaline
Hankintalaki ei paasaantoisesti koske sopimusaikaa
Sopimusoikeudelliset periaatteet soveltuvat

Jos kirjallista sopimusta ei ole, mistdaan ei voi todentaa mita
asiasta on sovittu

Riskienhallinnan valine

MO
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Sopimusten seuranta ja valvonta

Ei riita, etta sopimus allekirjoitetaan ja tallennetaan
johonkin

- Sopimus edellyttaa aktiivista seurantaa ja valvontaa
« Sopimus tulee tuntea - sopimukselle vastuuhenkilo

- Saannollisesti esim.:
- Laskujen tarkastus
- Tieto sopimuksen kaytosta
- Yhteydenpito ja kumppanuuden rakentaminen
- Sopimusseurantapalaverit

« Aina kun aihetta:
- Korjaava palaute ja reklamaatiot
- Positiivinen palaute

" JrHNY



Hankinnan arvo ja
ostojen seuranta

12 JHANY



Erilaisia hankinnan arvoja

- Kynnysarvo
- Maarittaa sovellettavat sdadnnot

- Ennakoitu arvo
- Kaytetaadan kynnysarvon ylittymisen arviointiin
- Laskentasdannot

« Puitejarjestelyn enimmaisarvo
- Arvon vlittyminen merkitsee puitejarjestelyn loppumista

« Alkuperaisen sopimuksen arvo
- Merkityksellinen sallittujen sopimusmuutosten arvioinnissa

« Vertailuhinta
- Kaytetdaan sen selvittamiseksi, mika tarjouksista on
kokonaistaloudellisesti edullisin
« "Vertailussa kaytetty kokonaishinta” annettava asianosaiselle
julkisuuslain mukaan

13 JrHNY



Pitaako ostojen arvoa seurata
sopimuskaudella?

- Kaikissa sopimuksissa arvon seuranta ei

olennaista
c Esim. kiintedan hintaan tehtadava kokonaissuoritus

« Useimmiten kuitenkin syyta seurata:

« Puitejarjestelyssa olennaista seurata, milloin
enimmaisarvo tayttyy

« Sopimusmuutosten, lisatilausten ym. arvon arviointi

- Budjetointi ja varojen kayton valvonta

« Sopimuksen tarkoituksen- ja ajanmukaisuuden
tarkastelu (esim. toistaiseksi voimassa olevat
sopimukset)

« Tulevien hankintojen suunnittelu

» JHNY



Mita sopimuksesta saa
hankkia?

« Sopimuksesta voidaan hankkia sen kilpailutettu
sisalto

- Kaikki muu arvioitava erikseen
- Tilaajan/hyvaksyjan tulee tuntea sopimus
- Miksi?
- Avoimuus- ja tarjoajien tasavertaisen kohtelun
periaate

e Tarjoaja tarjonnut hankinnan kohteen kuvauksen
mukaista pakettia

« Julkisten varojen kaytto

115
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Muutokset
sopimuskaudella

116 JHANY



Sopimuskauden muutosten perusteet

- Optio- ja pidennysehdot

Voi usein olla joko hankintalain 136 8:n 2 mom. 2 kohtaan
perustuva (alkuperadisen sopimuksen ehdot) tai 41 8:n 2 mom.
mukainen suorahankinta lisatilauksessa

Mukana tarjouspyynnossa
Antaa liikkumavaraa sopimuksen toteuttamisessa
Kayttoonotto dokumentoidaan ja ilmoitetaan toimittajalle

« Muut sopimusmuutokset

117

Ei-oclennaiset sallittuja

Olennaiset |ldhtokohtaisesti kiellettyja, pl. hankintalain 136 8§:n 2
momentissa saadetyt tilanteet

Olennainen muutos, jolle ei laissa perusteita, tulkitaan
suorahankinnaksi

Muutos dokumentoitava esim. allekirjoittamalla muutossopimus

JrHNY



Olennaiset ja sallitut sopimusmuutokset

Sallitut muutokset:

Olennaiset sopimusmuutokset
vaikuttavat: perustuvat alkuperaisiin
ehtoihin
kilpailutetun liittyvat lisdsuoritusten

hankintamenettelyn kulkuun tarpeeseen

sopimuksen taloudelliseen johtuvat ennakoimattomista

edullisuuteen olosuhteista

sopimuksen pohjautuvat

soveltamisalaan yritysjarjestelyihin

sopimuskumppaniin (vaihto) ovat muuten vdhaarvoisia
(10%/15%)

118 JrHNY



Reklamoinnin merkitys

« Kun asiat alkavat menna pieleen, on asiasta kerrottava
sopimuskumppanille

Reklamaatioilla voi saada esim. alennuksen hintaan tai
jopa paattaa sopimuksen

* Vain reklamoimalla voi valttaa joutumasta uudelleen
vhteistyohon sellaisen toimittajan kanssa, jonka
sopimussuorituksessa on toistuvasti huomautettavaa

« Reklamoinnilla voi olla merkitysta myos

sopimusmuutosten arvioinnissa (ks. esim.
MAOQ:44/2023)

19 JrHNY



Sopimusten
seurannasta

sopimushallintaan

= JrANY



Sopimushallinta

121

Systemaattinen tapa hallinnoida
organisaation sopimuksia

Kattaa sopimuksen koko elinkaaren
suunnittelusta sopimuksen paattymiseen

Sopimuksen seurannan ja valvonnan
apuvaline (esim. muistutukset,
dokumentointi)

Tiedolla johtamisen keskeinen tyokalu

JrNY
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Fintraffic lyhyesti

Fintraffic lilkkuttaa maalla,
merella ja ilmassa.

Alykkaat likenteenohjauspalvelut,
digipalvelut yrityksille ja kuluttajille seka
ajantasainen lilkkennetieto vauhdittavat
Suomen kehittymista kestavan
liikenteen ja logistiikan edellakavijaksi.

Autamme ihmiset ja tavarat
perille turvallisesti, sujuvasti ja
ymparistéa huomioiden.

Palveluksessamme on
1100 ammattilaista.
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likenteen-
ohjaus

Rautateiden liikenteenohjaus
Kapasiteetinhallinta ja —ohjaus
Liikkennesuunnittelu
Junamatkustukseen liittyvat
matkustajainformaatiopalvelut
Kéayttdékeskustoiminta
Digirata-hankkeen KVV-vaiheen
toteutus

Vastuu turvavalvomosta ja liikenteen
laadun valvomosta
Raideliikenteenohjauksen
ekosysteemipalvelut
Asiantuntija- ja koulutuspalvelut

Liikenteenohjauspalvelumme

Lennonvarmistu

Suomen ilmatilan k&ytén hallinta
seka lentoreitti- ja lennon-
varmistuspalvelut 22 lentoasemalla
Suomessa

Lennonvarmistuksen tarvitseman
infrastruktuurin ja jarjestelmien
suunnittelu ja yllapito Suomessa
seka teknisia yllapitopalveluita
viidella lentoasemalla Ruotsissa
Lentopelastukseen ja alue-
valvontaan liittyvat erityistehtavat
Koulutus- ja konsultointipalvelut

Tieliikente "n.e_
ohjaus

Tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelut tieliikenne-
keskuksissa

Liikkennevalojen kaytto-

ja valvontajarjestelmét seka
automaattisen nopeusvalvonnan
infrastruktuuri

Maanteiden avo-osuuksien,
tunneleiden ja rajanylityspaikkojen
likenteenhallintajarjestelméat
Liikenteenmittaus ja -analytiikka
Tiesaalaitteistojarjestelméat ja
-analytiikka

~ ohjaus

Alusliikennepalvelut

Meriliikenteen ilmoituspalvelut aluksille,
alusten edustajille ja viranomaisille
Meriliikenteen ymparistdtehokkuutta
nostavat palvelut ja kehityshankkeet
Kansainvalisten merialueiden valvonta
Meritilannekuvapalvelut viranomaisille
Meriliikenteen digitaaliset palvelut
aluksille ja sidosryhmille
Radionavigointipalvelut
Turvallisuusradiotoiminta
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<« Fintraffic

Raideliikenne

* Vuosittain 500 000 junaa
* Yli 82 miljoonaa matkustajaa
» Rataverkko 6500 km

Lahes kaikki suomalaiset kayttavat
Fintrafficin palveluita joka viikko

Lentoliikenne

* Lennonvarmistuspalveluita
22 lentoasemalla

 Vuosittain 206 000 operaatiota
aluelennonjohdossa

* Helsinki-Vantaalla 137 000

e W /.

N
N

Tieliikenne

90 % matkustaja-
likenteesta maanteilla

Yli 120 miljoonaa km autolla
joka paiva

Tieverkko 78 000 km

Meriliikenne

* Viennista 94 %, tuonnista
91 % meritse

* Vuosittain lahes 30 000
ulkomaan liikenteen
aluskayntia

Liikenteen
dataekosysteemi

Fintraffic Mobiili &
Liikennetilanne.fi

Opas.matka.fi

Junalahdot.fi

Dataa hyédynnetd@dn mm.
Google Mapsin, Wazen, Applen,
HEREnN ja HSL:n palveluissa
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ONKO SE SAMA KUIN EXCEL?
ONKO SE SAMA KUIN MICROSOFT TEAMS?
ONKO SE SAMA KUIN MICROSOFT SHAREPOINT?

ONKO SE SAMA KUIN JOKU DOKUMENTTIENHALLINTAJARJESTELMA?

ONKO SE SAMA KUIN JOKU PROJEKTINHALLINTAJARJESTELMA TAI
PROJEKTISALKKU?
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, , CHATGPT VASTASI KYSYMYKSIIN NAIN:
< Fintraffic

HANKINTASALKKU JULKISELLA SEKTORILLA? HANKINTASALKUN MAARITTELY JULKISELLA SEKTORILLA?
HANKINTASALKKU JULKISELLA SEKTORILLA VIITTAA TAPAAN, JOLLA HANKINTASALKUN MAARITTELY JULKISELLA SEKTORILLA TARKOITTAA
JULKISET ORGANISAATIOT, KUTEN VALTION VIRASTOT, KUNNAT JA PROSESSIA. JOSSA JULKISEN ORGANISAATION HANKINNAT
MUUT JULKISET LAITOKSET, HALLINNOIVAT JA STRATEGISESTI ’

S UUNNITTELEVAT HANKINTOUAAN. JULKISELL A SEKTORILLA JAOTELLAAN LOOGISIIN RYHMIIN TAI KATEGORIOIHIN, JOITA VOIDAAN

HANKINTASALKUN HALLINTA ON ERITYISEN TARKEAA, SILLA SE LITTYY HALLITA JA KEHITTAA STRATEGISESTI.

VEROVAROJEN TEHOKKAASEEN JA LAPINAKYVAAN KAYTTOON, SEKA o
JULKISTEN PALVELUJEN LAADUN JA SAATAVUUDEN VARMISTAMISEEN. ~ TAMA MAARITTELYPROSESSI AUTTAA JULKISTA SEKTORIA

TEHOSTAMAAN HANKINTATOIMINTOJAAN, SAAVUTTAMAAN
KUSTANNUSSAASTOJA, PARANTAMAAN PALVELUJEN LAATUA JA
VARMISTAMAAN JULKISTEN VAROJEN TEHOKKAAN KAYTON.

JULKISELLA SEKTORILLA HANKINTASALKUN HALLINNASSA KOROSTUVAT
SEURAAVAT TEKIJAT:

LAPINAKYVYYS JA VASTUULLISUUS

SAANTELYN NOUDATTAMINEN MAARITTELYPROSESSI SISALTAA SEURAAVAT VAIHEET:

STRATEGINEN SUUNNITTELU *  HANKINTOJEN ANALYSOINTI
KESTAVA KEHITYS JA SOSIAALINEN VASTUU . KATEGORISOINTI
RISKIENHALLINTA  EHGRIEGINT

JULKISELLA SEKTORILLA HANKINTASALKUN HALLINTAON KESKEINEN . o TRATEGIAN KEHITTAMINEN

VALINE, JOLLA VARMISTETAAN, ETTA JULKISET VARAT KAYTETAAN
TEHOKKAASTI JA TARKOITUKSENMUKAISESTI, SAMALLA KUN TUETAAN « SEURANTA JA ARVIOINTI
LAAJEMPIA YHTEISKUNNALLISIA JA TALOUDELLISIA TAVOITTEITA.

KHA
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KOKEMUKSIA ERAAN HANKINTASALKUN
MAARITTELYSTA JA KAYTTOONOTOSTA. ...




<« Fintraffic | AHTOKOHTANA KANSALLINEN JULKISTEN HANKINTOJEN STRATEGIA 2020

@] \n’
STRATEGINEM HANKINTATAIDOT
JOHTAMINEN

@ TIETDIOHTAMINEM JA VAIKEUTTAYUUS

KHA
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® Fintraffic ) AHTOKOHTANA MYOS HANKINNASTA MAKSUUN (TARPEESTA MAKSUUN)
PROSESSI

Kuva: Valtiokonttorin Hankinnasta maksuun — ohje

KHA
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< Fintraffic

Valmistelulomake/Hankintakortti 2>
Suunnitellun hankinnan perustiedot

Hankintasuunnitelmat = Priorisointi -
Hankintatiimi ottaa hankinnan

ESIMERKKI HANKINNAN haltuunsa
PROSESSISTA
HANKINTASALKUSSA Aktiiviset kilpailutukset 2>

Kilpailutuksen eri vaiheet —
Aikataulutus — Resurssointi...

Sopimuskausi 2 Sopimus- ja
Toimittajahallinta ja seuranta —
Laskujen seuranta

Paattyneet sopimukset = Uudelleen
kilpailutus - Kartoitus
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< Fintraffic HANKINTASUUNNITELMAT YHDESSA PAIKASSA

Hankintasalkku x 4+ v — O 4
A C {Y & hankintasalkku. a © * 0§ :
_Hanl lkku  Hankinnat  Uusihankinta  Raportt
Hankintasuunnitelmat Aktiviset kilpailutukset Pienhankinnat Sopimuskaus PEEttyneet Priorisointi
ﬁﬁ&ré Kansallinen hankinta EU-hankinta Hankintojen kokonaisarvo
HUOM! Esityksessa kaytetyt tiedot ja arvot olivat esimerkkeja ja eivat liity operatiiviseen toimintaan!
2 Search partfolio = All

elulomake

Hankinnan valmist
n n kohteen alustava mmi

KHA
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< Fintraffic

AKTIIVISET KILPAILUTUKSET - Jokainen vaihe siséltda omat porttikysymykset

|1 Harbiran bkl | Hankinasald. % 4
€ = @ (1 # raakinssalka

4 Tamn o Musdsa R e hankings
=anlinnan aimishel Tomamsyym jubsichy Vysymykeast 2 Taputn 2w CAstAEanteD ja Sepimukans (@i
B amanjen et etk odatizaks Mo syt
Asvioitt o portts =rustiodot Alwzuy Rippdruug=t Feurm=aink Taio= Faivakina
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" Sartutilkran Hanirta-sasruntis
Lipimenazis ;
A (ra-pue) il 106
4 Dk ey ran tackistia?
Rigkit
Heemmantt! Arviainl Dk tarfaukant tsimitatsy projekticghmllal
oo
SOE
Onko tajon vimairteity ja Bpiiyty yhoesi
G 1 Vamevansesn Hanimes .
. -4 .. AKTIIVISET KILPAILUTUKSET - Resursseja seurataan
I:r.:“,_.l'.. Medernat  Ulsihirkees  Raperft i
drsiare fa pom Penpsherdnt  Akarady  Aippeawns | Remwnintl | Tens Gahakig
FResaresomti
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[
Kuwnun
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|
Tilsene
206
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X
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|- Harionnan t2gat | Hanknmed

« c 0

x B

B hankintasalkk

“ankirrial

AKTIIVISET KILPAILUTUKSET - Vaiheiden aikaa mitataan

Fanaithl Addpniin N

€ Takaisin  oF Muckksa 8] Poista hankinta
Hatkardasuunil=aret lurikinnan vidnistel o Ttpes i jilkaisiu syt i TajOusler tvais g Faillkseisho o Soprivsieuss fake Sopitus pEty
AsEsrryEn |satiminen wAsEmibt wvertaiy oaohuraika it shalites
Arecivtije porti  Purustledst  Alkatady  Riippoacdsl  Rsuescint Taois Paiakie
Alkatulu
Hanldnnan valmistelu |a aslakisjejon Tarjousten avaus |& s TN
jullzisty ja wortsilu oelotiesaikn ilmcituzhdlyry Sogpines pEEtynyt
€ Takain  oF Muskdom ) Peies hankints
|5 Hankirn iedol | Heskineralh- 3¢ e v -
« cho 4 s . o a e »0¢
AKTIIVISET KILPAILUTUKSET - Paivékirja - Muistiot yhdessa
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< Fintraffic

SOPIMUSKAUSI — Laskutuksen seuranta hankintasalkussa

] Hankinnan tiedot | Hankintasalk: X -+
<« c O @ hankintasalkku,
Hankintasalkku Hankinnat

] HUOM! Esityksessa kaytetyt tiedot ja arvot olivat esimerkkeja ja eivat liity operatiiviseen toimintaan!

Uusi hankinta

Raportti Admin

Hankintasuunnitelmat
Arviointi ja portti Perustiedot
Talous
Tilanne
Asianumero

Liittyva hankinta

Laskut

Laskun nro

Yht

> Lopeta muokkaus

KHA

Aikataulu

Hankinnan valmistelu

Ja asiakifojen
laatiminen

i Tilaa Team

Riippuvuudet Resurssointi

Puitejirjestelyn kokonaisarvo

Laskun pvm

@ Tilaa Team

Talous

Tanjouspyyntd julkaistu

EEEl  Vastuullisuus

Laskuttaja

vertailu

Asianumero

Summa

0.00

Tarjousten avaus ja

Pastdksenteko ja
odotusaika

Toteuma yhteenssd

0.00

Kokonaisarve

Asianumero

Sopimuskausi (jalki-

Sopimus padttynyt

iimaoitushalytys)
Jéljelld
Toteuma Jiljella
.00
Viimeisin lataus 17.10.2022
Erdpdiva

_A
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< Fintraffic VASTUULLISUUS HANKINNOISSA
PRIORISOITU KATEGORIA: ICT

ALAKATEGORIAT:

« OHJELMISTOT JA JARJESTELMAT

« LAITTEET JAALUSTAT

« LISENSSIT

« |ICT-ASIANTUNTIJAPALVELUT

KATEGORIAN PRIORISOIDUT VASTUULLISUUSTAVOITTEET:
« ENERGIATEHOKKUUS

IHMISOIKEUDET TOIMITUSKETJUSSA

VIHREA OHJELMOINTI (ESIM. TALLENNUSTILAN VAHENNYS, VAHEMMAN LASKENTAA JA
TIEDONSIIRRON VAHENNYS)

ELEKTRONIIKKAJATE JA KIERRATYKSEN EDISTAMINEN
TAVARAHANKINNASTA PALVELUHANKINTAAN
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&

SOPIMUSKAUSI

== >

C Or # hankintasalkku. Q ' & 0O E. :

Hankintasuunnitelmat Aktiviset kilpailutukset Pienhankinnat Sopimuskausi Paattyneet Priorisointi Vastuullisuus

Lukum&ard Kansallinen hankinta EU-hankinta Pienhankinnat Hankintojen kokonaisarvo

HUOM! Esityksessa kaytetyt tiedot ja arvot olivat esimerkkeja ja eivat liity operatiiviseen toimintaan!

= All

SOPIMUSKAUDELLA SEURATAAN MM.

KHA

SOPIMUSTOIMITTAJIA

KOKONAISARVOA JA JALJELLA OLEVAA ARVOA
LASKUTUSTA

AKTIIVISIA SOPIMUKSIA

* Puitesopimukset
« Hankintasopimukset
* Pienhankintasopimukset...
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£ Fintraffic SOPIMUSKAUSI — Kokonaisarvon kehityksen seuranta

Hankintasalkku x j Hankintasalkkuraportti Rajattu - X -+ W - >
= C {y @& app.powerbicc = w M 0O s,
Power Bl Hankintasalkku Hankintasalkkuraportti Rajattu Data updated El:l v Q. Search @

el HUOM! Esityksessa kaytetyt tiedot ja arvot olivat esimerkkeja ja eivat liity operatiiviseen toimintaan!

& [ Fle ¥ @ Share ~ & Export ¥ W@ ChatinTeams © Getinsights [g Subscribe to report -- o A~ OoOv G P w ®

€

H F " H . . e ] ] e l
Hankintasalkku Sopimuskausi per palvelualue ja yksikkd e

=

Hankinta palvelualue kilpail... 2

KESKUJOHTO - suunnittelu

KESKLIOHTO-kilpailutukset I I
. | T
R g Ot e® _-,G 5"_\5""\- o

KESKIJOHTO - sopimuskausi

Lkm

JOHTO - suunnittelu Palvelualue —————

JOHTO -kilpailutukset ; : o : ; : i o . _ 2 .
Hankinta Asianumero Kokonaisarvo Laskutus Kokonaisarvoa Stastus  Sopimuksen omistaja  Hankinta-asiantuntija Substanssin A

Jaljeliz yhteyshenkildt
JOHTO - sopimuskausi

Arkisto (poistetut)

Kilpailutusarvot - suunnittelu

Kilpailutusarvot - kilpailutuk...

Kilpailutusarvot - sopimuska...

Sopimustyyppi - Kilpailutuks...

Sopimustyyppi - Sopimuska...

€ Go back
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< Fintraffic PAATTYNEET SOPIMUKSET — Tieto paattyneista
hankintasopimuksista

% -+ W — *

B Cc O # hankintasalkku.t Q 12 * & 0O 5;. :

Hankintasuunnitelmat Aktiiviset kilpailutukset Pienhankinnat Sopimuskaus Pajttyneet  Priorisointi Vastuullisuus Vaikuttavuusmittarit

Lukum&ars Kansallinen hankinta EU-hankinta Pienhankinnat Hankintojen kokonaisarvo

HUOM! Esityksessa kaytetyt tiedot ja arvot olivat esimerkkeja ja eivat liity operatiiviseen toimintaan!

« TEHDAAN JALKIARVIOINTI (+/-)

« KESTAVA KEHITYKSEN MITTARIT

« HYODYT EDELLISESTA UUTEEN

« HANKINNAN KOHTEEN TARKISTUS
- RESURSSOINNIN TARKISTUS

- KOKONAISARVON TARKISTUS

- MENETTELYN TARKISTUS

« AIKATAULUN TARKISTUS

KHA ' P ' 139



<& Fintraffic | \ NKINTASALKKU KOKONAISUUTENA?

Kilpailutus-
jarjestelma

Intranet/ Dokumenttien-

hallinta -
Internet Asianhallinta

KOKONAISARKKITEHTUURI

Ostolasku-
jarjestelma

TIEDONHALLINTA Hankintasalkku

Johdon
hankintandkyma

TEKOALY - Al ——

Hankintatutka

Raportointi

Hankintapulssi
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kristian.hartikainen@fintraffic.fi

Kristian Hartikainen

+358 405346081


mailto:kristian.hartikainen@fintraffic.fi

JrHNY
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