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Paivan ohjelma
8.45 - Aamukahvit Kuntatalolla

9.30 - Tervetuloa seminaariin - Eeva-Riitta Hognas
9.35 - Hankintalain muutokset - Riikka Hietanen, TEM

10.00 - Mita hankintalain muutokset tarkoittavat kaytannossa -
Niina Ruuskanen

10.30 - Kommenttipuheenvuoro muutoksista menettelyihin -
Eerika Pekkala, Valtori

10.45 - Kommenttipuheenvuoro sidosyksikkomuutoksen
vaikutuksista - Kari Ora, Tuusula

11.05 - Hankintadirektiiviuudistuksen tilanne - Eeva-Riitta Hognas

11.30-12.30 - LOUNAS
JrHANY



Paivan ohjelma

12.30 - Markkinakartoituksen tekemisen hyvat kaytannot - Olli
Jylha

12.50 - Kaytannon esimerkki markkinavuoropuhelusta - Kerttu
Varvia, Sansia

13.05 Hankintatietovarantohanke - Juho Savonen ja Eeva Penttila,
VK

13.40 Pilottiorganisaation kokemukset hankintatietovarannosta -
Eero Aitkoski, Orimattila

14.00 - TAUKO
14.20- Ajankohtaista oikeuskaytantoea - Tatu Karha ja Anniina Ahto

15.05 - Vaarinkaytokset ja niiden ehkéaisy julkisissa hankinnoissa -
Kirsi-Maria Magga, Lapin yliopisto

16.00 - Seminaari paattyy, hyvaa kotimatkaa! JriNY



Tunteeko kollegasi
JHNY:n?

Tue tyota ja vinkkaa:

v tilaamaan Hankintainfo -
uutiskirjeemme

v seuraamaan meita somessa
@Julkisten hankintojen neuvontayksikko

JrNY



He laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain

muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
HE 2/2026

JHNY vuosiseminaari 2026
Johtava asiantuntija Riikka Hietanen

[

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet



Esityksen tausta ja tavoitteet

« Esityksella pannaan taytantoon paaministeri Orpon hallitusohjelman hankintalakia koskevat kirjaukset.
« Hallitusohjelmassa hankinnat ja myos hankintalaki esilla eri politiikkatavoitteiden nakokulmasta

Tehokkuus & saastot Sidosyksikkosaantely Huoltovarmuus

Kilpailua lisaamalla ja hankintojen

suunnittelua parantamalla tavoitellaan Vahimmaisomistusvaatimus avaa kilpailulta Hankintayksikaille selkea mahdollisuus
hiteltia p 0O suljettua palveluhankintaa markkinoille ja sisallyttaa turvallisuus- ja
merkittavia kustannussaastoja julkisissa vahvistaa alueellista elinvoimaa varautumisnakokohdat hankintaprosessiin.
hankinnoissa keskipitkalla aikavalilla. '
Vastuullisuus PK-yritykset Valmistelu
Torkea kirjanpitorikos ja eraat Hankintojen osakilpailuttaminen ja Laajapohjainen TEM:n asettama tyoryhma
ymparistorikokset lisataan pakollisiksi markkinakartoitus parantavat pienten ja 1.3.-30.11.2024
poissulkemisperusteiksi. Harmaan talouden keskisuurten yritysten Laaja sidosryhmakuuleminen ja
torjunta vahvistuu. osallistumisedellytyksia. lausuntokierros.



Tyoryhman mietinto - saatu lausuntopalaute ja
jatkovalmistelu

* Poikkihallinnollisen tyoryhman mietinto
lausunnoilla 1/2025-3/2025.

 Noin 620 lausuntoa

* Lausuntoja on annettu maantieteellisesti,
kokoluokan mukaan ja organisaatiotyypeittain
kattavasti

 Hallitusohjelman tavoitteita o
kustannussaastoista julkisissa hankinnoissa
seka kilpailun lisaamisesta kannatettiin.

« Eriavat nakemykset liittyivat keinoihin, joilla
tavoitteisiin voitaisiin paasta.

- Jatkovalmistelu 4/2025-1/2026

« HE 2/2026 annettiin 5.2.2026

e hitps://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
8a/n2eostvkset/vaItlopalvaa3|at/ HEY%202%2F202
“o VP

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026
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Keskeiset ehdotukset
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Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet
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Kannuste toimenpiteisiin kilpailun
lisaamiseksi

» Markkinakartoitus, hankintojen jakaminen osiin seka
hankintamenettelyn keskeyttaminen yhden tarjouksen
tilanteessa avoimessa menettelyssa ja kilpailun
uusiminen nivoutuvat kokonaisuudeksi

- Markkinakartoituksella voidaan valttaa valitus siita, | jPoikkeuksia, jotka
ettd EU-hankintaa ei ole jaettu osiin, seka velvoite | jmahdollistavat
keskeyttaa hankinta ja jarjestaa uusi oikeasuhtaisen
Kilpailutus yhden tarjouksen tilanteissa valmistelun

« Kannustetaan markkinakartoituksen kayttoon, mutta
pidetaan se paasaantoisesti vapaaehtoisena

« Markkinakartoituksen toteutustapaa el saannella

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026



Kilpailun lisaaminen ja hankintojen valmistelu

65 § Markkinakartoitus 75 § Hankintojen jakaminen osiin
» Hankintayksikéitd kannustetaan * EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat
aktiiviseen vuoropuheluun on lahtokohtaisesti jaettava osiin.

markkinoiden kanssa ennen _ , .
kilpailutusta. « Poikkeaminen edellyttaa
- Velvollisuus yli 10 M€ yksityiskohtaisia perusteluja,
hankinnoissa: hankintayksikon on paatoksesta voi valittaa
tehtava markkinakartoitus tai markkinaoikeuteen (146 §).
arvioitava eri toteutusvaihtoehdot
osana suunnittelua.  Hyoty: PK-yritysten mahdollisuudet
« Tavoite: tarjouspyynnot laaditaan osallistua tarjouskilpailuihin
kustannustehokkaasti ja paranevat merkittavasti.

hankintayksikon tarpeet tulevat
katettua.

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026



Kilpailun lisaaminen ja hankintojen valmistelu

125 § Hankintojen keskeyttaminen

Jos EU-kynnysarvon ylittavassa
avoimessa menettelyssa saadaan
vain yksi hyvaksyttava tarjous,
hankintamenettely on keskeytettava
ja kilpailutus jarjestettava uudelleen
— ellei markkinakartoitusta ole tehty
tai muuta erityisen painavaa syyta
ole (esim. hankinnan
innovatiivisuus).

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026
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Sidosyksikkosaantely - hallitusohjelma

 "Rajoitetaan hankintayksikoiden mahdollisuuksia kiertaa
hankintalakia sidosyksikoiden avulla.”

 "Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon
ottava vahimmaisomistusprosentti 10 %."

* "Lainsaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa
jatkossakin kuntien ja hyvmvomtlaluelden tehtavien
jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vaarista
Kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden
potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan
painavan julkisen intressin.”

6.5.2026



Vahimmaisomistusosuus 10%

Keskeinen muutos: Hankintayksikon on omistettava vahintaan 10 %
sidosyksikosta ostaakseen palveluja ja tavaroita kilpailuttamatta.

Voimassa olevat edellytykset maaraysvallasta, yksityisen omistuksen kiellosta ja
ulosmyynnista sailyvat edelleen.

Muutosvaatimuksen soveltamisala
Vahimmaisomistusvaatimus ulottuu myos sidosyksikon tytar- ja sisaryhtioihin.
Poikkeukset

« Vaatimus ei koske sidosyksikoita, jotka tuottavat lakisaateista palvelua ja joiden
vuotuinen liikevaihto jaa alle 1 M€.

 Jatevesihuoltolaitokset rajataan vaatimuksen ulkopuolelle (vesihuoltolaki 4 f §).
« Poikkeamisesta jatetoimialalla jatelaki Il valmistelun yhteydessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026



Vahimmaisomistusosuus 10% soveltamisen
ajankohta

Yleinen

* Voimaan 1.7.2027. Nykyiset sopimukset on irtisanottava 30.6.2027
mennessa, jos vahimmaisomistusosuus ei tayty.

« Uusia yhden vuoden pituisia sopimuksia voidaan tehda 30.9.2026 saakka
palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi.

Poikkeus — sote

* Pidempi siirtymaaika terveyspalveluissa: erikoissairaanhoito,

suunterveydenhuolto, paivystys, kuvantaminen, laboratorio, erikoiskirurgia
ja niihin liittyvat ICT-jarjestelmat.

 Tukipalvelut (siivous, ruokahuolto, yleinen IT) eivat kuulu pidennettyyn
siirtymaaikaan.

« Siirtymaaika 1.10.2029 saakka.

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi
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Vahimmaisomistusosuus 10% soveltamisen
ajankohta

Poikkeus: Sopimuksen jatkaminen 30.6.2030 saakka

« Jos sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta aiheutuu kohtuuttomia
seurauksia tai merkittavia riskeja, voi sopimusta jatkaa 30.6.2030 saakka.

« Koskee erityisesti kriittisia tietojarjestelmia (ml. potilastietojarjestelmat) ja
kyberturvallisuuskriittisia sopimuksia — toimialasta riippumatta.

* limoitus Valtiokonttorille viimeistaan 30.9.2026

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026



Kaanteinen sidosyksikkohankinta ja in-house
sisters -hankinta

« Ehdotetun15 §:n yksityiskohtaisten perustelujen tasmentaminen. Ei muuteta
voimassa olevaa saantelya

« Hankintalain mukaan hankintalain 15 §:n 6 momentin mukaista
sidosyksikkopoikkeusta ei sovelleta niihin sidosyksikkoihin, joissa on enemman

kuin yksi omistaja.

 Siten sidosyksikon ei ole sallittua tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-
sidosyksikolta, jos sidosyksikolla on enemman kuin yksi omistaja.

« Tausta EU —hankintadirektiivissa 2014/24/EU, 12 art. rajoittaa poikkeuksen yhden
omistajan sidosyksikoihin.
« Myos oikeuskirjallisuus ja VTV:n raportit.

Tyo- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 6.5.2026
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Huoltovarmuus ja turvallisuus

Tavoite: hankintayksikolille lisaa selkanojaa huomioida turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvat tarpeet julkisissa hankinnoissa

28, 718§ ja 81§ — uudet muutokset:

Hankintayksikolla nimenomainen oikeus asettaa turvallisuus- ja
varautumisehtoja seka tarjoajalle etta hankinnan kohteelle.

 Mahdollistaa kolmansista maista peraisin olevien, turvallisuusuhkia
sisaltavien tarjousten poissulkemisen.

« Elintarvikehankinnoissa: elainten hyvinvointi, kestava tuotanto,
paikallisuus, logistiikkaketjujen hairionsietokyky.

* Toteuttavat hallitusohjelman kirjauksia huoltovarmuudesta ja
elintarvikeketjun toimivuudesta

6.5.2026 20
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Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden

torjunta

Ehdotus

« Hankintalain tavoitepykalan (2 §) muutos: taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen
kestavyys lain tavoitteiksi

» Torkeat ymparistorikokset seka torkea kirjanpitorikos pakollisiksi
poissulkemisperusteiksi (80 §)

« OM HE 21/2026: 80 §:n 2.mom "Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava ehdokas tai
tarjoaja .... 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnasta tyéeldméssa, 47 luvun 3 b §:ssé
tarkoitetusta torkeéasta kiskonnasta tyoelaméassa..”

« Tekninen muutos, voimaan syksylla -26

6.5.2026

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi



SOTE-palvelut

Hyvinvointialueilla laajat resurssit ja sote-jarjestamislaki (612/2021) ohjaa jo
yksityiskohtaisemmin — hankintalain 12 luvun erityissaantely on osittain
paallekkainen.

Tarvittaessa hankintalain soveltamisalaan kuuluvat sote-palvelut
Kilpailutetaan hankintalain 11 luvun saannosten mukaisesti.

Asiakkaan hoitosuhteen jatkuvuuden turvaava suorahankintamahdollisuus
sailyy (100 §).

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 6.5.2026



KKV:n valvonta, hankintojen ilmoittaminen

Hankintojen valvonta: KKV:n harjoittama hankintavalvonta ulotetaan kansallisen
kynnysarvon ylittaviin rakennusurakoihin (150 000 - 5,538 miljoonaa euroa).

Jalki-ilmoittamisvelvoite Jalki-ilmoitusvelvoitetta suorahankinnoista selkeytetaan.

Kansallisten hankintojen ilmoittaminen Hankintailmoitus voidaan julkaista
samanaikaisesti useammalla kielella (esim. suomi + ruotsi tai englanti).

llImoitus voidaan julkaista myos yksinomaan esim. englanniksi.
Jalki-ilmoittamisvelvollisuus myos kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

6.5.2026

Tyo- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi



Taloudelliset vaikutukset

hankintaa/vuosi saastopotentiaalilv. saastopotentiaali/v.

mediaani: 3 tarjousta/hankinta hankintojen valmistelumuutokset sidosyksikkomuutos (2v siirtyman jalkeen)

Muutoskustannukset ja riskit
Uudelleenkilpailutukset Pakollinen markkinakartoitus Sidosyksikkomuutos
ﬁr\gid:/}élliakustannukset hankintayksikoaille: Arvioidut lisdkustannukset: n. 0.5-3 M€ IP\</|e€rtaluonte|set muutoskustannukset: n. 410

A Epavarmuustekija — sidosyksikkomuutos:

Takaisinmaksuaika 8—14 vuotta. Jos sidosyksikoiden liiketoimintaa ei vapaudu markkinoille odotetulla tavalla — esim. jos muodostetaan
vain pienempia sidosyksikoita — vaikutus julkiseen talouteen voi jaada pysyvasti negatiiviseksi.
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Niina Ruuskanen
erityisasiantuntija
Julkisten hankintojen neuvontayksikko
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Markkinakartoitus korostuu

Markkinakartoitus tehty 65 8:n mukaisesti

Alalla toimivien yritysten kuuleminen
« Riippumattomien asiantuntijoiden tai muiden toimijoiden kuuleminen

Erilaiset arviointimenetelmat
Ei velvollisuutta

‘ Tee )a
dokumentoi
keskeyttaa hankintaa, Ei velvollisuutta jakaa

markkina-
kartoitus!

vaikka tulisi vain yksi hankintaa osiin

tarjous

28 JrHNY



Hankinnan jakaminen osiin: uusi
mekanismi ja sen vaikutukset

75 8§
o Osiin jakamisen velvoitetta
EU-kynnysarvon ylittava ei ole usean toimittajan
. h«_’:fnkmta!somfn_us on puitejirjestelyn sisalla
Idhtokohtaisesti jaettava e e o e
osiin

Tama voidaan
toteuttaa DPS:ssa,
puitejarjestelyssa Ne jo jaettu osiin
tai yksittaisessa
kilpailutuksessa

Valituscikeus ei
koske
erityisalojen

Hankintayksikon
paatoksesta olla jakamatta . .

A L N N hankintalain
hankinta osiin voi valittaa mukaisia
markkinaoikeuteen hankintoja

29 JrHNY




Hankinnan jakaminen osiin:

Milloin voi jattaa jakamatta osiin?

« Hankinnan voi jattaa jakamatta osiin mm.
- Jos se hankinnan luonteen, laajuuden tai jakamiseen liittyvien riskien
vuoksi ei olisi perustellusta syysta mahdollista

« Jos se lisaa merkittavasti hallintokustannuksia tai johtaisi
kustannusten jatkuvaan kasvuun

« Miten osoitetaan? (vrt. esim. MAO 329/2024)

« Esim. hankintojen keskittamisen volyymihyodyt tai tavoitteena

houkutella tarjoajiksi suurempia yrityksia taikka ulkomaisia tarjoajia
(HE)

« Osiin jakamisen voi valttaa myos aiemman markkinakartoituksen
tekemisella

- Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on
esitettava jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa

- Porkkana: osiin jaettua hankintaa ei tarvitse keskeyttaa, vaikka
sotulisi vain yksi tarjous JriNY



Vinkit osiin jakamiseen:

Jaa hankinta osiin aina, kun se on
tarkoituksenmukaista

Jos et jaa:

« Tee markkinakartoitus ->
"helpoin” perustelu

« Luonne, laajuus, riskit -
tapauskohtaiset perustelut

« Kustannuksilla perustelu -
pohdi, miten osoitat

Perustelut hankinta-asiakirjoihin!

31 JrAANY



Yhden tarjouksen kisan uusimisvelvoite: mita

tarkoittaa ja milloin sita sovelletaan?

125 §

Hankinta tulee
keskeyttaa, jos saatu
vain yksi tarjous

Vaatimukset:
v EU-kynnysarvo

v Avoin menettely

v Ei (riittavaa?)
markkinakartoitusta
v Hankintaa ei ole

jaettu osiin 75 S:n
mukaisesti

Jarjestetaan uusi
tarjouskilpailu

Jos erityisen
painavat syyt
poiketa uudelleen
Kilpailuttamisesta >
voidaan tehda
sopiMmus ainoan
tarjoajan kanssa

(Ei toteuteta
hankintaa)

Jos vain yksi
tarjous
uudessa
kisassa

2> asia OK

MAO
valitus-

mahdollisuus
(kenella?)

JrHNY



Poissulkemisperusteet

Muista

- Uudet pakolliset poissulkemisperusteet (80 8): Korjaavak
« Torkea kirjanpitorikos
« Torkea ympariston turmeleminen
« Torkea luonnonsuojelurikos

toimenpiteet
(82 8)!

» Tarkistetaan hankintamenettelyotteelta
> Erona, etta ei saa poissulkea, jos lainvoimaisen tuomion antamisesta
on kulunut yli 3 vuotta (muissa 5 v)
« Uusi harkinnanvarainen poissulkuperuste (81 8):

- Tarjoaja, jonka Euroopan komissio tai muu viranomainen on
maaritellyt korkean riskin toimittajiksi tai jonka luotettavuus on
muutoin perustellusti katsottava siina maarin riittamattomaksi, etta
kansalliselle tai huoltovarmuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen

Arviointi voitaisiin ulottaa toimitusketjuun

» Miten naytetaan toteen kaytannossa®?

33 JrHNY



Alihankkijat ja voimavarayksikot

- Alihankkijan poissulkeminen 2 alihankkijan vaihtaminen (78 8)

 Ei muutosta mekanismiin: edelleen hankintayksikon harkinnassa,
tarkastaako alihankkijoiden poissulkuperusteita

- Tarjoajalla on kuitenkin oikeus esittada korjaavia toimenpiteita
alihankkijasta tai voimavarayksikosta, jota rasittaa
poissulkuperuste (82 8)

- Uusi voimavarayksikon maaritelma (4 8§, 92 8)
Esim. vertailussa hyodynnettava alihankkija El ole voimavarayksikko

- Selvennetaan, ettd hankintamenettelyotteen saa myos
voimavarayksikosta (vastaavasti kuin alihankkijasta)

- Huomaa: 78 8§:8a8 (alihankkijat) tai 22 8:3a8 (ryhmittymat &
voimavaravksikot) ei sovelleta kansallisiin/liitteen E hankintoihin

Kuitenkin poissulkemisperusteita voitaisiin soveltaa alihankkijoihin tai
voimavaravyksikéihin em. hankinnoissa (105 8)

34 JrHNY



Vinkit alihankinnan/
voimavarayksikoiden
huomioimiseen

Kansallinen/liitteen E: laita ehdot
tarjouspyyntoon

EU: huomioi voimavarayksikon
kasite tarjouspyynnossa

Jos alihankkijaa/voimavarayksikkoa
rasittaa poissulkuperuste:

1) Pyyda tarjoajalta selvitys
korjaavista toimenpiteista
2) Jos naytto ei riita, pyyda
korvaamaan alihankkija/
voimavarayksikko

3) Huomioi myos paatoksen
perusteluissa

S




Kansallisten hankintojen
sopimusmuutokset

- Jatkossa 136 § soveltuu myos kansallisiin
hankintasopimuksiin

- Huomaa kuitenkin:
- Ei tarvitse (eika voi) julkaista
sopimusmuutosilmoitusta
- Vahaarvoinen muutos

- Tavarat/palvelut: tulee olla pienempi kuin 10
prosenttia, el sidottu kansalliseen kynnysarvoon

- Urakat: arvo alle 15 %, kaikkien urakkasopimusten
vahaarvoisten muutosten tulee olla alle 150 O0O
eur (?)

36 JrNY



Muita poimintoja

- Poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen voi jatkossa hylata myos
kansallisissa hankinnoissa ilman, etta asiasta on
nimenomaisesti ilmoitettu tarjouspyynnossa

- Kansallinen hankintailmoitus on mahdollista julkaista seka
suomeksi ettad ruotsiksi, ja suomen/ruotsin lisaksi myos muulla
EU:n virallisella kielella

- Kansallisista hankinnoista tulee julkaista jalki-ilmoitus 30
paivan kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta

- Lakiin nimenomainen velvollisuus julkaista jalki-ilmoitukset
myos suorahankinnoista

- Kansallisten urakoiden suorahankinnat: KKV voi jatkossa
esittda seuraamuksia ja markkinaoikeus maarata esim.
tehottomuusseuraamuksen tai seuraamusmaksun

s Erityisaloja koskevia muutoksia verrattain vahan JHNY
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. S,erw Iléak5| mita 1 momentissa saadetaan, edellytyksena
S ~-';-f"‘sndosyk5|kon kadytdlle on, ettd hankintayksikdn

i iamistusosuus sidosyksikéstd on vdhintdan kymmenen

. prosenttia, johon lasketaan omistus sidosyksikén

_ % eMmoyhtiSstad seka sen tytdr- ja osakkuusyhtisista.

Edella 2 momentissa saadettya edellytysta sidosyksikon
kaytolle ei sovelleta sellaisiin sidosyksikoihin, jotka on
perustettu yleisen edun vuoksi tuottamaan yksinomaan
rajattuaja lakisaateista palvelua tai taman tuottamiseen
valittomasti liittyvia tietojarjestelmia. Tallaisen
sidosyksikon liikevaihto ei saa ylittaa yhta miljoonaa euroa
vuodessa. Tallainen sidosyksikon kanssa tehty

39 palvelusopimus saa olla voimassa enintaan nelja vuotta. JHANY



Mita 10 % saanto tarkoittaisi
kaytannossa

« Sidosvyksikolta ostoja vain vli 10 % omistuksella

- Koskee HE:n mukaan vain osakeyhtioita

- Edellytys sidosyksikon kaytolle, etta
vahimmaisomistusosuus tayttyy

- Pienomistajia, jotka eivat kayta palveluita, voi jaada
vhticon

- Maaraysvalta taytyy olla kaikilla edelleen

* 10 % osalta tulee huomioida emoyhtio ja sen tytar- ja
osakkuusyhtiot

- Tarkoitus estaa jarjestelyt, joiden ilmeisena
tarkoituksena kiertaa vaatimus esim. ketjuttamalla
omistusta pienempien yvhticiden kautta

40 JrNY



Sidosyksikoiden kaytto
tasmentynyt muutenkin

- Kaanteisia ja in-house sisters -hankintoja
koskeva saanto ei koske sidosyksikoita,
joissa on useampi omistaja (todetaan myods
HE:ssa&)

- Sidosyksikén ulosmyyntiosuuden
laskennassa on huomioitava koko
konsernin liikevaihto (EUT C-692/23,
AVR-Afvalverwirking)

41
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Vaihtoehtoja tilanteen ratkomiseen

Kaikissa
haasteita ja
riskeja —

punnitse
tarkasti!
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HANKINTALAIN MENETTELYMUUTOKSET ICT-HANKINNOISSA
- VALTORIN NAKOKULMA

Eerika Pekkala
Vanhempi juristi

Valtori



VALTORI VIRASTONA

Olemme ICT-palvelukeskus. Tuotamme valtion yhteiset tieto- ja viestintatekniset palvelut seka
turvallisuusverkon palvelut

Valtorin toiminta laissa sdadettya. Asiakkaillamme on velvollisuus kayttaa yhteisia palveluja.

! |

Toimimme integraattorina. Tuotteistamme omat ja markkinoilta hankitut palvelut
kokonaispalveluiksi asiakkaillemme

Valtorilaisia on noin 1550.

Toimimme 20 eri toimipaikassa ei puolilla Suomea

Valtori



HANKINTOJEN AVAINLUVUT VUONNA 2025

HANKINNAT YHTEENSA SAATUJEN TARJOUSTEN YHDEN TARJOUKSEN
370M¢€ KESKIARVO 3,2 KISAT 4 / 22

Valtori



Yhden tarjouksen kilpailut

Tunnistettuja syita:

- Liian laajat tai monimutkaiset
kokonaisuudet

- Liian tiukat vaatimukset tai tiettyyn
ratkaisuun lukittuminen

- Sopimusriskit epatasapainossa

- Rakenteellisesti kapea tai
keskittynyt markkina

Valtori



HANKINTALAIN KESKEISET MUUTOKSET

Valmistelu ja
dokumentointi
korostuvat

Markkinakartoitus,
hankintamalli,
harkinnan
osoitettavuus

Osiin jakaminen
vahvemmaksi
|ahtokohdaksi

Kilpailun
edistaminen,
jakamatta jattaminen
perusteltava

Yhden tarjouksen
tilanteet tiukempaan
arvioon

Markkinakartoitus
keskeinen suojakeino

Suuret hankinnat (yli
10 M€)
eritystarkastelussa

Tuotantotavan /
hankintaratkaisun
perustelu

Huoltovarmuus ja
turvallisuus nostetaan
nakyvasti mukaan

Varautuminen,
toimintavarmuus ja
elinkaari riskit
sallittuja vaatimuksia

Sidosyksikkosaantely
tiukentuu

In-house-ratkaisujen
kayttd rajautuu
selkeammin

Valtori



MUUTOKSET SIDOSYKSIKKOHANKINNOISSA

Ei vaikutusta juurikaan Valtorin

hankintaelamaan

Valtori



YLI 10 MILJOONA EURON HANKINNOISSA
MARKKINAKARTOITUS TAI ARVIO HANKINNAN ERI TOTEUTUSVAIHTOEHDOISTA
OSANA HANKINNAN SUUNNITTELUA

Valtori



MARKKINAKARTOITUS

VALTORISSA JO NYT HANKINTALAIN UUDISTUS

« Markkinakartoitus on paasaanto Taustatydsta keskeiseksi

* Vakiintunut osa hankintojen PRSI

valmistelua Markkinakartoituksen laatu ja

* Tukee kilpailutusta ja kattavuus

hankintapaatoksia Riittavaa ja lapinakyvaa
dokumentointia

Selkeaa kytkentaa hankinnan
perusteluihin

Valtori



BUSINESS CASE ANALYYSI

Business Case analyysi yli 300 000 euron (kolmen vuoden aikana) hankinnoista

« Taloudellisten vaikutusten arviointi on valttamatdnta valtionhallinnon tuottavuusohjelmassa
Valtorille asetettujen saastdtavoitteiden saavuttamiseksi.

\
‘ hyodyt vs. kustannukset
{

' riskit

‘ vaihtoehdot

]
‘ vaikutukset tavoitteisiin

/

Valtori



" Valttas
Huolellinen - osiin jakaminen
markkinakartoitus M - hankinnan keskeyttdminen yhden
’ gl tarjouksen tilanteessa
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Valtori



OSIIN JAETUT HANKINNAT NYKYTILANNE

Yksi kokonaistoimittaja Osiin jaettu ICT-hankinta

 Suuri osa « Hankintayksikko
paattaa rakenteen, el
vain kilpailuta sita

* Toimittaja kantaa
suuren osan
koordinointi- ja

Tavoitteena aktiivisempi rooli
hankinnan ohjauksessa

e Vastuu hankinnan

Integraatiovastuusta yhteentoimivuudesta

« Hankintayksikén tyon e.l.autokr]r(;aTlttlsesn
painottuessa :ll.rry.t{/c . TI ©
sopimuksen cimittajalie
hallintaan

Valtori



Osiin jakaminen - hyodyt ja haasteet

Lainsaadannon lahtokohta

Hankinta jaetaan osiin, jos se on kilpailun kannalta perusteltua

Jakamatta jattaminen edellyttaa perustelua

Mahdollisuus laajempaa toimittajajoukkoon Kokonaisvastuun hajoaminen
PK-yritysten osallistumismahdollisuudet Integraatiohaasteet
Parantaa kilpailua Hallinnollinen kuorma

Valtori



OSIIN JAKAMISEN VAIKUTUS RESURSSEIHIN

Yhden toimittajan malli (toimittaja integraattorina)

« Oma osaaminen pienessa roolissa
 Toimittaja hallinnoi omaa alihankinta ketjuaan
« Suurin osa resursseista ostetaan yhdelta toimittajalta

« Omat resurssit painottuvat hankintaosaamiseen ja yhden
toimittajan hallintaan

Osiin jaettu malli (tilaaja integraattorina)

 Vaatii huomattavasti enemman osaamista ja resursseja
« Tilaaja hallinnoi omaa alihankintaketjuaan
 Suuri osa resursseista painottuu omaan toimintaan

- « Omat resurssit painottuvat kokonaisuuden hallintakykyyn,
laajaan sopimushallintaan ja projektihallintaan




OSIIN JAKAMINEN ON RAKENTEELLISTA PAATOKSENTEKOA

Osiin jakaminen on hankintayksikon kyky
tehda tietoisia rakenteellisia valintoja — el

tekninen temppu Osiin jakaminen epéonnistuu

harvoin tekniikan vuoksi -
useammin siksi, ettei uskalleta

* Ymmarrys, mitka kokonaisuudet ovat aidosti

erotettavissa tai osata tehda rakenteellisia

« Kyky hahmottaa vastuut, rajapinnat ja valintoja

rippuvuudet
* Elinkaariajattelu:

« Jatkokehitys ja jatkohankintojen ennakointi

* Riippuvuussuhteiden tiedostaminen

Valtori



VALTORIN KESKEISET KEHITTAMISKOHTEET
HANKINTALAIN UUDISTUKSEN VALOSSA

Hankintastrateginen
ajattelu

Hankintalain uudistus vahvistaa kahta
kehittamissuuntaa, jotka ovat jo
Valtorilla tunnistettuja

Kategoria- ja
markkinaosaaminen

Valtori



KATEGORIA- JA MARKKINAOSAAMINEN

mm Oyvempi ymmarrys:

* ketka toimivat millakin ICT-osa-alueella
» missa kilpailu aidosti syntyy ja missa ei

s Markkinakartoituksen kehittaminen:

« Muodollisesta ja maarallisesta velvoitteesta
— laadulliseksi analyysiksi

mmw Parempi pohja:

* osiin jakamiselle
« vaatimustason ja hankintarakenteen valinnalle




HANKINTASTRATEGIA - tunnistettu

kehittamiskohde

Valtorin nykytilanne

Hankinnat perustuvat:

« lakisaateisiin velvoitteisiin

« Valtorin hankintapolitiikkaan (strategia)
* kaytanndn markkinatuntemukseen

« tapauskohtaiseen harkintaan

Strategisia valintoja tehdaan jo nyt, mutta
kehittamisen varaa on esimerkiksi

make or buy- ja kategoriakohtaisessa
seka suvereniteettivalinnoissa.

Kehittamisen suunta
Osin jakaminen, kategoriaosaaminen
ja tuotantotavan valinta edellyttavat:
* yhteista nakemysta siita

milloin keskitetaan,

milloin hajautetaan ja miksi

Hankintastrategia:

* kokoaa yhteen jo tehtavat valinnat

« tukee markkinakartoituksen laatua

« toimii perustelupohjana suurissa ja
kriittisissa |ICT-hankinnoissa

Miksi hankintastrategia korostuu nyt: hankintalain uudistus siirtaa painopistetta yksittaisista

menettelyista ennakoiviin ja perusteltuihin rakennevalintoihin.




HUOLTOVARMUUS JA TURVALLISUUS

« Hankintayksikkd voi asettaa ehtoja, joilla varmistetaan:

* tuotteen tai palvelun saatavuus, toimivuus ja hadirioton kaytto koko hankinnan elinkaaren ajan
* varautuminen ja jatkuvuudenhallinta myos poikkeus- ja hairidtilanteissa
* varautumiseen liittyvat hankinnat voidaan kilpailuttaa ehdollisesti

Valtorin nakokulmasta:

* ei muuta juurikaan nykytilannetta

* vaatimuksina jo nykyisin voitu perustellusti edellyttaa
* tietoturva ja tietosuoja
* huoltovarmuus ja toimitusketjun saatavuus
* toimitusajat ja palvelun jatkuvuus
* toiminnallista ja operatiivista hallittavuutta koskevat vaatimukset

* exit- ja siirtymaehdot: rajapinnat, datan palautettavuus ja toimittajavaihdon mahdollistaminen

Valtori



KORKEAN RISKIN TOIMITTAJIEN
POISSULKEMINEN

» Hankintayksikko voi poissulkea tarjoajan:

* jos taman luotettavuus on todettu siind maarin riittamattomaksi,
etta siita aiheutuisi ilmeinen riski kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle

* Valtorin nakokulmasta:

* mahdollistaa tarjoajan poissulkemisen, jos siihen liittyy todettu tai perusteltu
turvallisuusriski

* Valtorin ICT-hankinnoissa vastaavaa riskiperusteista arviointia tehdaan jo nyt
vaatimusten kautta

* "taydentaa” 71 §:ssa asetettuja vaatimuksia, jos riskia ei voida muuten hallita

Valtorin nakdkulmasta selkeyttava, ei toimintaa olennaisesti muuttava saannos

Valtori




Yhteenveto: vaikutus Valtoriin

Hankintalain vaikutuksen Valtoriin

Menettelymuutokset vahvistavat Valtorin nykyisia toimintatapoja eivatka aiheuta
mullistuksia

Uudistuksen tuomat vaatimukset

Uudistus edellyttaa harkinnan sanoittamista ja dokumentointia aiempaa selkeammin ja
nakyvammin.

Parempi oikeusvarmuus ja kilpailu

Muutos lisaa valmistelun tydmaaraa, mutta parantaa oikeusvarmuutta, ennakoitavuutta ja
kilpailun toimivuutta.

Onnistuneet ICT-hankinnat ratkaistaan ennen kilpailutusta hyvalla

markkinatuntemuksella ja dokumentoinnilla

Valtori



Government ICT Centre Valtori

https://valtori.fi

Valtori


https://www.linkedin.com/company/valtion-tieto--ja-viestint%C3%A4tekniikkakeskus-valtori/
https://valtori.fi/etusivu




Tuusulan kunta - Kari Ora talousjohtaja

kunta

8/2024 ja edelleen
= Talous, hankinnat ja konserniohjaus

Rithimaen kaupunki

= talousjohtaja 3/2017- 7/2024
= Talous, hankinnat ja ICT

Keravan kaupunki sosiaali ja terveystoimi

= talousjohtaja 1/2013 - 2/2017
= Talous, hankinnat ja ICT

Helsingin kaupunki sosiaalivirasto

= Johdon laskentatoimen asiantuntija
6/2008-12/2012

= Kehittamiskonsultti (Hankintojen TUUSULA
kil_pail_utUS) 1/2006 - 5/2008 JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi ==




Taustakontekstia asiassa
diat 4-7




allitusohjelman ydin — markkinoiden avaaminen

Kilpailun vahvistaminen

L4

Hallitusohjelman tavoitteena on lisata kilpailua ja
markkinoiden avoimuutta julkisissa hankinnoissa.

In-house-rakenteiden tarkastelu

In-house-yhtididen rooli palveluissa arvioidaan, jotta
kilpailu kehittyy eika esty perusteettomasti (10 7%

Va hva ja vahimmaisomistusosuus vaatimus HE 2/2026).
valittava R
R Reilu ja avoin kilpailu
S uomli Julkisen sektorin tehtava on mahdollistaa avoin kilpailu,
Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 el suojella vanhoja rakenteita.
Johdonmukainen kaytantéonvienti
anonEuvsToN LK % Onnistuminen vaatii linjausten johdonmukaista ja

ennakoitavaa toteutusta markkinoiden kehittamiseksi.

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi



ankintalain uudistus — keskeiset ajalliset etapit

= Kevat 2024 " 1-3/2025 = VAhimmaisomistusosuus 10 %:n

TEM:n Hanke ja Lausuntokierros saanndstdn soveltaminen 1.7.2027 alkaen

" " . . ‘
20.6.2023 tyoryhma 2024 TEM:n - -
_ . ° tydryhma = P3atods jatehuolto ja = Merkittavia taloudellisia tai
hallitusohjelma I o
luovutti tyénsa KOHA pois 9/2025 muita riskeja siirtymaaika
[ l 30.6.2030 T
- IS S S S - I S S S - - S S IS S S e e el e . >
2023 2024 2025 2026
T P y
I = Lainsaadantoprosessiin | Lainvalmistelu
I kulunut kOhta 3 VUOtta : HE!alksqukmstoahanhnnmsta]akay‘ttomkeusscg‘nukslstaannetun IammuuttarraestajasuhenI||ttw|k51lae|k5| 4
I . . . ) I Valmistelussa Arvioitu asittelyviikke Ameﬂ]ﬂunmﬂe Saddis hyvaksytty
I = minka signaalin antaa | arvio
I Lisatty istuntokauden 372625 5.2.2026
: X | suunnitelmaan2.22026  6/2026 HE 2/2026 kevat - syksy
I markkinalle ---> epavarmuus | iatsriaka 2026
TS T T T T e ——

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi




In-house TAHE markkinan Tutkimuksesta saadaan kaksi rinnakkaista, toisiaan taydentavaa
7 lahtékohdat KKV-tutkimus lukua:

|( l( '/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto a) Ostolaskuaineisto (Handata, vuosi 2022 - kuntien ostot) Yleis- ja

taloushallinto: Ostot yhteensa 179 milj. € / vuosi

TUTKIMUS 10 PROSENTIN b) Omistajak.ysely (kunnat + hyv.i.nvointialue”et, laajempii kuva) Yléis—ja
OMISTUSOSUUS' taLoushal.Lmto. Ostot y"ht?ensa 16:0,99 mIH. € VaStanIlt.a Huom
VAAT'MUKSEN VA'KU' :att.aa vlaer osan klenltasta (n. 33 /o.vastaajlsta), mutta sisaltaa
TUKSISTA SIDOS- yvinvointialueet, joita Handata ei kata
YKSIKKOMARKKINAAN

Konservatiivinen ja tutkimuksen pohjalta haarukka on n. 160-180

Pdivitetty versio 9/2024

milj. € vuodessa talous- ja henkilostohallinnon in-house-markkina
Jan Jaaskeldinen

Antti Saastamoinen (pelkat ostot, ei koko liikevaihto).
Anni Vaattanen

Tuomas Hiilamo

Markkinassa tutkimuksen mukaan 83 In-house TAHE-yhtiota

: JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2,/2024



Markkinatilanne nyt - talous ja palkkahallinto

on tehnyt suunnitelmia talous-
ja palkkahallinnon

Azets teetti FCG:lIa kyselyn, johon vastasi 44 kuntaa eri

kehittamiseen puolilta Suomea. Kyselyssa kartoitettiin kuntien talous- ja
L

palkkahallinnon nykytilaa ja valmistautumista tulevaisuuteen
e yleisesti sekd mahdollisiin hankintalain muutoksiin

Lihde: Azets.com/fi-fi/ajankohtaista Blogi 7

29.9.2025

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi




Talous- ja palkanlaskentapalvelujen
markkina Suomessa -
Toimialakuva faktapohjaisesti (TOL 69201)
diat 9-11

o



Talous- ja palkanlaskentapalvelujen markkina Suomessa -
Toimialakuva faktapohjaisesti (TOL 69201)

» Toimiala TOL 69201 - kirjanpito- ja tilinpaatospalvelut (sisaltaa myos palkanlaskennan
ja HR-tukipalvelut)
= Yrityksia Suomessa n. 6 400-6 500. alan kokonaisliikevaihto n. 1,5 mrd € (2024)
= Yritysrakenne:
= erittain paljon mikroyrityksia, keskimaarainen koko ~2 henkiloa
= Liilkevaihto yritystasolla:

" < 0,5 M€ valtaosa yrityksista
= > 10 M<€: vain kourallinen toimijoita

Lahde: Toimialaluokitustiedot 69201 . . ) ) X
Taloushallintoliitto: viitattu 28.4.2026 JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi



Palkanlaskentaan painottuneet toimijat — mika kentta
oikeasti on?

Palkanlaskenta ei ole oma toimialaluokka

Arvio alan rakenteesta:

" 10-15 % toimijoista painottuu vahvasti palkanlaskentaan, mika vastaa n. 650-1 000 yritysta
Profiilit:

= pienet erikoistuneet toimijat (0,1-1 M€), suuret HR- ja palkkapalvelukeskukset (5-30+ M€)

Julkinen sektori:

» keskeinen mutta vaativa asiakas, edellyttaa mittakaavaa, jarjestelmia ja vakautta

dhde: Toimialaluokitustiedot 69201

L . i, . JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi
Taloushallintoliitto: viitattu 28.4.2026



Kilpailukentta ja alueellinen todellisuus

» Kilpailu:
= yrityksia paljon — liikevaihto keskittyy, ~25 % toimijoista tekee ~75 % lilkkevaihdosta
= Kehityssuunta:

= Ketjuuntuminen. paaomasijoittajavetoinen kasvu, investoinnit edellyttavat
ennakoitavaa kysyntaa

= Alueellinen jakauma:
= Uusimaa ~35-40 % yrityksista. > 45 % liikkevaihdosta
= Muu Suomi:

= palvelut usein sivutoimintoja, vahemman skaalaa ja automatisointia

Tiivistykseni: Markkina ei ole tasainen. Suuret ja kehittyneet toimijat ovat keskittyneet
Uudellemaalle ja muutamille kasvukeskuksille. Jos hankintamallit eivat luo riittavaa

kysyntaa ja ennakoitavuutta, markkina el laajene - se jaa silloin harvojen toimijoiden
varaan.

Lahde: Toimialaluokitustiedot 69201

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi
Taloushallintoliitto: viitattu 28.4.2026



Tuusulan kunnan toimet
diat 13-20




Tuusulan kunnan toimenpiteitd varautumisen nikokulmasta

10.3.2025 - Kunnanhallitus § 86 Lausunto hallituksen hankintalain (8.1.2025) esitysluonnoksesta

= "Tuusulan kunta kannattaa lahtokohtaisesti toimivia markkinoita ja vapaan kilpailun edistamista. Kunta
suhtautuu torjuvasti kilpailua vaaristaviin jarjestelyihin markkinoilla, ovat ne sitten markkinatoimijoiden
muodostamia kartellegja (hinta- ja tarjouskartellit) tai muuten kilpailua vaaristavia sidosyksikkojarjestelyja.”

28.4.2025 - Konsernijaosto § 17 Hankintalain in-house-yhtididen omistusosuutta koskeva muutosesitys,
varautuminen ja toimenpiteet

= hallituksen esitysluonnos (8.1.2025) 10 % vahimmaisomistusvaatimus sidosyksikoissa
= Tuusulan kunnan nykyiset in-house-yhtiot ja omistusosuudet

= konsernitason varautuminen ja toimenpiteet (omistukset, sopimukset, irtisanomiset, vaihtoehtoiset
hankintamallit)

= kunnan tulee ryhtya etupainotteisesti valmistelemaan kilpailutuksia; kilpailutukseen siirtymista pidettiin
legitiimina ja hyvaksyttavana ratkaisuna, ei torjuttavana kehityssuuntana

10/2025 - kilpailutuksen valmistelu kaynnistetty - Kick off tilaisuus

Omistajapolitiikka ja yhtiokohtaiset linjaukset valmisteltu syksylla

15.12.2025 - Elinvoimajaosto §9 elinvoima ja markkinavaikutuksen nakékulma - lausunto kunnanhallitukselle

12.1.2026 - Kunnanhallitus § 10 teki tekniset tarkennukset ja paatti esittaa linjaukset valtuuston hyvaksyttavaksi

9.2.2026 - Kunnanvaltuusto §4 hyvaksyi omistajapolitiikan

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi



Hankintalain uudistus - Mitka
ovat vaihtoehdot, kun
omistus on alle 10 %:n
omistusvaatimuksen?

Tuusulan kunnan valinta

= Kh 10.3.2025 § 88 - toimivat markkinat ja

vapaan kilpailun edistaminen

= Konsernijaosto 28.4.2025 § 17 -
etupainotteinen kilpailutusten valmistelu
* Tuusulan In-house TAHE tilannekuva

= Nykyinen palveluntuottaja, Tuusulan omistusosuus

marginaalinen, omistus 1 osake, osuus 0,06075 %
= Tosiasiallinen maaraysvalta olematon

= Nykyinen palveluntuottaja on varautunut

muutokseen, mutta odottaa lain voimaantuloa

Maaraysvallan puuttuessa, jokin seuraavista

vaihtoehdoista on vaistamatta valittava.

1

Otetaan palvelu omaksi toiminnaksi eli tuotetaan
itse

Siirrytaan markkinaehtoisen toimijan asiakkaaksi -

kilpailutetaan

Tehdaan sidosyksikosta markkinaehtoinen toimija
Myydaan sidosyksikko markkinaehtoiselle toimijalle

Vahennetaan sidosyksikon omistajien maaraa

lunastamalla osa omistajista ulos

Myydaan / siirretaan / pilkotaan liikketoiminta alle 10
omistajan yhteenliittymille sidosyksikkdaseman

sailyttamiseksi

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi




Tuusulan TAHE kilpailutus

* Yhdessa tekemallq, yhteisella viestilla ja tahtotilalla

* Yhteinen nakemys: mita tarvitsemme ja mita kohti mennaan
---> Kumppanuutta ja modernia automaatiota

 Tieto kulkee molemmin puolin
---> haasteet ja riskit johdon tietoon
---> se, mita halutaan on kaikkien yhteinen nakemys

« Johdon on oltava karryilla mita riskeja on missakin vaiheessa

* Projektiryhma tarvitsee etenemisessa johdon tayden tuen
--->ylin johto mukana 100%

* Ylin johto ohjausryhmassa, jolle projektiryhma raportoi

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi




uusulan TAHE kilpailutus prosessin tilannekuvaa

Joulukuu 2025
= 4.12.2025 hankinnan ennakkoilmoitus HILMA ilmoituskanavassa
»  8.12.2025 kutsu markkinavuoropuheluun HILMA ilmoituskanavassa
» 15.12.2025 markkinavuoropuhelutilaisuus

Tammikuu 2026

» kahdenkeskiset neuvottelut kaikkien neuvotteluita toivoneiden potentiaalisten tarjoajien
kanssa 4 kpl

Maalis-huhtikuu 2026
= 6.3.2026 hankinnan osallistumispyynnon julkaisu HILMA ilmoituskanavassa
= 8.4.2026 osallistumishakemuksen jatti 3 ehdokasta
" 16.4.2026 hankinnan johtoryhma paatti valita kaikki 3 ehdokasta
= 20.4.2026 kansliapaallikon valipaatos: tarjousvaiheeseen Azets Insight Oy, Greenstep Oy
ja Sarastia Oy

Hankintavaihe: Neuvottelut elokuussa, lopullinen tarjouspyynto syyskuu, hankintapaatos
loka-marraskuu, sopimus marraskuu ja kayttoonotto vuonna 2027

Tuotannon aloitus: Uusi palveluntuottaja aloittaa tuotannon 1.1.2028




¥ Tuusulan kilpailutusprosessin aikataulu

Marraskuu Joulukuu Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Kesakuu Heinakuu Elokuu Syyskuu Marraskuu Joulukuu
43(44(45)|46 |47 /48|49/50|51|52| 1|2 |3 |4 6|7|8]|9|10[11]12/13|14[15|16|17[18|19]|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30|31(32|33|34|35|36(37|38|39(40|41|42|43(44]|45(46

Kokonaiskesto

Kick-Off

Projektisuunnitelman tarkennus

Tiedote Monetran sopimuksen irtisanomisesta
Ennakkoilmoituksen julkaisu 4.12.2025

Viestintdsuunnitelman laatiminen 28.1.26: Jarjestelmademot siirtd4 n. 3 viikkoa
e hankinnan julkaisua ja sen jilkeisia vaiheita.

Nykytilan kartoitus, tarpeiden ja tavoitteiden maarittely
Hankintaskenaariot ja hankinnan suunnittelu
Hankinnan kohteen méérittely ja rajaukset
Tietopyynnon aineiston teko

Tietopyynnén julkaisu 8.12.2026

Tietopyyntd avoinna 9.1.2026

Hankinnan esittelytilaisuus 15.12.

Toimittajien valinta markkinakartoitustapaamisiin

Toimittajatapaamiset 15.1.,16.1.,19.1. ja 20.1.2026
UUSI: Jarjestelmédemot g

Tapaamisten yhteenveto ja ehdotus etenemisesté

— - ~ euvotteluvaiheen aloitus ennen
Pééitds etenemisestd (Ohryn kokous 9.2 ‘ n lomakautta ja varsinaiset neuvottelut
Hankintailmoituksen / osallistumisiimoituksen valmistelu lomien jalkeen

Hankintailmoituksen julkaisu ja vastausaika
Hankintailmoituksen Q&A

Hakemusten tarkastus ja vertailu

Tarjoajien valinta (valipaatss)

Odotusaika 14 vrk|

Neuvottelujen valmistelu

Alustavan tarjouspyynnén teko

Alustavan tarjouspyynnén ja neuvottelukutsun lahetys

UUSI: Neuvotteluiden jarjestaytyminen

Neuvottelut erikseen laadittuun neuvotteluchjelmaan perustuen

Lopullisen tarjouspyynnén tydstaminen
Lopullisen tarjouspyynnén julkaisu ja tarjousaika
Tarjouspyynnén Q&A

Tarjousten tarkastus ja vertailu

Hankintapaatos

Odotusaika 14 vrk|

Sopimusten viimeistely ja allekirjoitus

Talotidelle—haasteettisin

ankohta tolko-kesa

o o




uusulan kokemus TAHE markkinasta — signaali, mutta ei lapimurto
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uusulan kokemus TAHE markkinoiden tilannekuvasta

» Julkiseen TAHE-markkinaan tulo on liiketoimintaa koskeva paatos
= 10 kiinnostunutta, 4 osallistui dialogiin,3 jatti osallistumishakemuksen
= Vaite: Kunnat eivat ole valmiita - Kysymys: Ovatko markkinatoimijat?

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi



ita voidaan tehda, jotta kuntien taloushallinnon ja HR-palkkapalvelujen
hoitaminen olisi kiinnostava urakka tilitoimistoille ja kunnat saisivat
kilpailukykyisia tarjouksia?

1. Hyvin valmisteltu kilpailutus: varhainen markkinakartoitus

2. Hankinnan jakaminen osiin & vaihtoehdot: osatarjoukset / rinnakkaiset mallit (palvelukeskus vs.
jarjestelmat / ohjelmistot

3. Realistiset kelpoisuus- ja vertailuperusteet: turhan kovat kynnykset (liikevaihto, henkilomaara), pk-
tarjoajat / uudet kuntamarkkinaan haluavat tarjoajat

4. Kannustimet ja riskienjako: palvelutasosanktiot ja kehitysbonukset; hallittu muutosmalli ja data-
/kayttooikeusehdot

5. Huoltovarmuus & tietoturva: selkeat, mutta suhteelliset vaatimukset (palvelun jatkuvuus,
alihankintaketjun lapinakyvyys, tietoturvaloukkausten hallinta)

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026 kari.ora@tuusula.fi




JrHNY

Hankintadirektiivi-
uudistuksen tilanne

Eeva-Riitta Hognas, johtava juristi




Reilu 10 vuotta
hankintadirektiivin
voimaantulosta

Sen tavoitteet:
vksinkertaistaminen
ja kilpailun
lisaaminen

86
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Kilpailusta huolta raporteissa

Hankinnat kiinnostavat yrityksia vahemman

« Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta
joulukuussa 2023

e Lettan raportti huhtikuussa 2024 -
Hankinnat sisamarkkinan tyovalineena

* Neuvoston paatelmat toukokuussa 2024

« Draghin raportti syyskuussa 2024 -
Euroopan kilpailukyky

87
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https://www.eca.europa.eu/fi/news/news-sr-2023-28

Toiveet ja tahdot lisaantyvat koko ajan

- Turvalli-
Kestavyys- SUUS-
teemat politiikka
Vapaa Tuotteen
liikkuvuus vaatimukset

Kauppa- Digitali-
politiikka saatio

Innovaatiot

Kokonais- _
taloudel- Korruption

lisuus torjunta

° JrNY



Von der Leyen komissaari
Sejournélle:

"You will revise the Public
Procurement Directives to
help ensure security of supply
for certain vital technologies,
products and services, while
simplifying the rules and
reducing administrative
burden. It should enable
preference for European
products for certain strategic
sectors and technologies"”

JrNY



Keskustelut muutostarpeista

Yksi direktiivi? Periaatteiden

taloudellisuus /
tulos™?

Vai asetus?

Made with
Europe kriittisille
tuotteille

20

Mahdollistaa

horisontaaliset ja
huoltovarmuuden

JrNY



Call for evidence / . Evaluation
Public consultation report

K I

DECEMBER 2024 - MARCH 2025 ) (OCTOBER 2025 )

Political guidelines & O '
Mission letter | :

L
»> ' é Legislative
" procedure
:
J
1

2%

O Impact assessment
& Commision proposal

(EXPECTED IN Q2 2026 )

O call for evidence / >>>

Public consultation
(NOVEMBER 2025 - JANUARY 2026) .

2%

Revision of the Public Procurement Directives | Public
Buyers Community

JrHNY


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/revision-public-procurement-directives
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/revision-public-procurement-directives

Vaikutukset hankintatoimeen

Markkinaymmarrykseen kannustusta hankintalain muutoksesta
« Hankintalain muutoksessa painotusta markkinakartoitukseen

Horisontaalisia tavoitteita on opiskeltava jo nyt

* Huoltovarmuutta ei voi ohittaa

- Ekologisen kestavyyden tuote- ja sektorisaantelya voimaan jatkuvasti

- Sosiaaliseen kestavyyteen insentiivia tyoperaisen hyvaksikayton ja
tyollistamisen kautta

* Innovatiivisuutta vaikutusperusteisilla hankinnoilla

Uhkana saantelyn, ja jopa digitalisaation, takapakki
- Myods asetuksen joustavuuden puute

Mahdollisuus sdantelyn yksinkertaistamisesta: lomakkeet,
menettelyt, muutostilanteet
* Tosin halvin hinta valintaperusteena saattaa kadota

Epaselvaa julkisyhteistyon kohtalo - tatada muokataan jo
kansallisesti

o2 JrHNY
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Kilpailun

mahdollistaminen

JrHNY



Kilpailun mahdollistaminen

- Mitka tekijat estavat tarjousten jattamisen?®?
- Mita tarjoajia markkinoilla on?

- Miten saadaan houkuteltua tarjoajat jattamaan tarjous?

o5 JrHNY



Suurimmat esteet tarjouksen jattamiselle

Tarjouspyynto suosii tiettya toimittajaa

Kohtuuttomat vaatimukset tarjoamiselle
(esim. referenssi- tai liikevaihtovaatimus)

Sopimusehdot ovat liian rajoittavat

Tarjouspyynnon sisalto on liian vaativa

Tarjoaminen on liian raskasta

Tarjoaminen vie liikaa aikaa

Liian pienet katteet

°6 JrHNY




Organisaation vastaukset organisaation tyontekijamaaran mukaan

Sopimusehdot ovat liian 69 %
rajoittavat 40 %

I

Kohtuuttomat vaatimukset 52 %
tarjoamiselle 68 %

Tarjouspyynndn sisdltd on 36 %
liian vaativa

!

28 %

Liian pienet katteet

|

Tarjoaminen vie liikaa aikaa 20 %

!

Tarjoaminen on liian 19 %
raskasta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

o viiso tyontekijaa [ Alle 50 tyontekijas

JrHNY



Tarjoamista helpottavat tekijat

Selkea tarjouspyynto

Selvat valintaperusteet

Laatu vertailuperusteena

Tarjoamisen helppous

Riittava kate

Riittava sopimuskauden pituus

Hyvat kokemukset
hankintayksikosta

Sahkoisten jarjestelmien kaytto
(esim. tarjoamisessa)

o8 Hankintayksikon luotettavuus

57 %

53%

39%

35%

22 %

16 %

15 %

14 %

JrHNY
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Virheiden metsastaminen ja
laatutason etsinta

* Virheet ja epaselvyydet

« Onko laatutaso asetettu sopivaksi (ei lilan korkealle tai
matalalle)

« Onko tarjouspyynto ymmarrettava ja selkea

100 JrHNY
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Mita markkinakartoituksessa

selvitetaan

a) Pyydetaan yleiskommentteja tarjouspyyntoon

b) Pyydetaan kommentteja tai kdyddan keskustelua yksittaisista
asiakohdista

c) Pyydetaan toteutusvaihtoehtoja ja kdydaan varhaisia
keskusteluja toimintamallista

102 UHNY



Markkinakartoituksen polku

Vaihe 1:
Kartoita
NnEIGUsS N E

olevat
vaihtoehdot

Vaihe 2: Vaihe 3:
Informoi VVuorovaikuta

markkinoita kilnnostuneiden
suunnitelmista kanssa

Mahdollinen

jalkikeskustelu

103

Vaihe 4:
Huomioi

tulokset
hankinnassasi

JrHNY



VAIHE 1: Kartoita markkinoilla olevat
vaihtoehdot

Perehdy toimittaja-markkinoilta saatavilla olevaan tiettyja tuotteita ja
palveluja koskevaan tietoon. Toimialaa ja liiketoimintaymparistoad koskevat
kaytannot.

Millaisia yrityksia toimialalla operoi? Millaisia ovat toimialan yritysten
keskeiset tunnuslukutiedot?

Millaisia tuotteita tai palveluita toimialalla tarjotaan ja millaisia
litketoimintamalleja yritykset suosivat?

Jos toimiala on vieras, selvita keskeiset tiedot sen toiminnasta ja
muutostekijdista.

Jos toimiala on tuttu, keskity hankinnan toteuttamiseen tarvittaviin tietoihin.

Markkinoiden etukateinen selvittdminen ei ole vaatimus
markkinavuoropuhelulle. Hankintayksikko voi "hypata” vaitheen yli

104 JrHNY



Markkinakartoituksen polku

Vaihe 1:
Kartoita
NnEIGUsS N E

olevat
vaihtoehdot

Tavoitteena
vlieinen kasitys
markkina-
tilanteesta

Ei aina tarpeen

YETW IO ER
kartoitusilmoituksella

Vaihe 2: Vaihe 3:
Informoi Vuorovaikuta
markkinoita kilnnostuneiden
suunnitelmista kanssa

Kerro, mikad on hankinnan
kohde

Kerro, kuinka isosta
hankkeesta on kyse

Kohdenna tarjoajan huomio

Vaihe 4:
Huomioi

tulokset
hankinnassasi

JrHNY



VAIHE 2: Informoi markkinoita
suunnitelmistasi

- Julkaisemalla markkinakartoitusilmoituksen paaset
keskustelemaan kiinnostuneiden tarjoajien kanssa.

- Lainsaadanto ei aseta vaatimuksia sille kuinka kartoitus tulee
jarjestaa

» Vahva suositus on etta kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
julkaistaan Hilman markkinakartoitusilmoitus

> Mita haluamme alustavasti hankkia tai mitd paamaaraa tavoittelemme
hankinnoilla

> B) tavoitteet markkinavuoropuhelulle

> C) aseta aikataulu ja laske paljonko markkinavuoropuhelulle varataan aikaa

o JHNY



Markkinakartoituksen polku

Vaihe 1:
Kartoita
NnEIGUsS N E

olevat
vaihtoehdot

107

Tarjouspyyntoluonnos
tarjoajille ja/tai
tapaamiset

Vaihe 2: Vaihe 3:
Informoi Vuorovaikuta
markkinoita kilnnostuneiden
suunnitelmista kanssa

Laadi runko keskusteluille

Kerro hankinnan kohteesta ja
aikataulusta

Tavoitteena, etta
markkinatoimija enemman
aanessa

Vaihe 4:

Huomioi

tulokset
hankinnassasi

JrHNY



VAIHE 3: Vuorovaikuta
kiinnostuneiden kanssa

« Suhtaudu avoimesti markkinoilta saatavaan tietoon esim. erilaisista
ratkaisumalleista.

« Laheta tarjouspyyntdéluonnos tarjoajien kommentoitavaksi.

« Huomioi etayhteyksien kautta osallistuvat tarjoajat ja varmista, etta tilaisuus
voidaan toteuttaa tarvittaessa kokonaan etana.

« Varmista tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméaton kohtelu
- Jos materiaali lahetetaan, [aheta esitetty materiaali kaikille kiinnostuneille.

* Muista ilmoittaa materiaalissa, ettd kyse on alustavasta materiaalista eika se
sido hankintayksikkoa.

« Huomioi riskit liittyen tarjoajien valiseen kiellettyyn yhteistyohon.

o JHNY



Markkinakartoituksen polku

Kiitd osallistujia

Ilmoita, kun kisa on
auki

Vaihe 1:
Kartoita
NnEIGUsS N E

olevat
vaihtoehdot

Vaihe 2: Vaihe 3: Vaihe 4:

Informoi Vuorovaikuta Huomioi

markkinoita kilnnostuneiden tulokset
suunnitelmista kanssa hankinnassasi

Mita ehdotuksista mukaan
lopulliseen tarjouspyyntoon?

Onko "ujutuksia”™?

Onhan tarjouspyyntd selkea ja
vksiselitteinen?

109




VAIHE 4: Huomioi tulokset
hankinnassasi

« Ota huomioon saamasi vastaukset ja muokkaa tarjouspyyntoasiakirjoja niiden perusteella.
- Léhetetyt ehdotukset pitaad arvioida hankintayksikon tarpeisiin ja tavoitteisiin nahden.

« Miten ehdotetut muutokset sopimusehtoihin vaikuttavat, siirtyyko esimerkiksi riski
merkittdvassa maarin tarjoajalta hankintayksikolle.

« Arvioi, etta tarjoajakentaltd saadut ehdotukset eivat tarpeettomasti rajaa tarjoajien
maaraa tai pida sisallaan yksinoikeuteen viittavia kohtia (esim. tuotemerkit).

- Tarkista, ettd muutosten myo6téa asiat ovat tarjouspyyntdomateriaalissa yhteen kertaan ja
ristiriitoja sisallon suhteen ei ole.

« Muista tarjoajien tasapuolinen kohtelu: kukaan ei saa enemman informaatiota kuin toinen,
ketdan ei syrjitd eikd suosita.

- Arvioi, onko tarpeen jarjestaad kartoituksesta lisakierroksia

« Illmoita osallistuneille markkinatoimijoille, kun lopullinen hankintailmoitus on
julkaistu.

o JHNY



Markkinakartoituksen polku

Vaihe 1:
Kartoita
NnEIGUsS N E

olevat
vaihtoehdot

Vaihe 2: Vaihe 3:
Informoi VVuorovaikuta

markkinoita kilnnostuneiden
suunnitelmista kanssa

Mahdollinen jalkikeskustelu

111

Vaihe 4:
Huomioi

tulokset
hankinnassasi

JrHNY



Bonus: jalkikeskustelu

« Kilpailutuksen jalkeen tarjonneille tahoille tarjotaan
mahdollisuutta keskustella hankinnasta tai antaa kirjallista
palautetta

« Hyva muistaa: Tarjoajat ovat havinneet kisan ja palaute
saattaa olla pettymyksen varittamaa

- Hankintayksikon ei tule laajentaa paatoksen perusteluja tai
poiketa pisteytyksesta

- Mahdollisuus saada palautetta seuraaviin kisoihin ja jossain
tapauksissa vahentaa valituksen riskia

s JHNY



Markkinavuoropuhelut
tulkkauspalveluhankinnoiss
a

JHNY vuosiseminaari 5.5.2026
Kerttu Varvia, erityisasiantuntija

sansia
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Sansia Oy

 Julkisomisteinen hankintayhtio ja hankintalain
tarkoittama yhteishankintayksikko

« Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiiri perustivat 2011, aiemmin
tunnettiin 1S-Hankinta Oy:n nimella

* Omistaja-asiakkaina 164 kuntaa,
hyvinvointialuetta, energiayhtiota ja muuta
julkisyhteisoa

» Toimisto Kuopiossa

« Keskitymme kynnysarvot ylittaviin hankintoihin
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Mista tulkkauspalveluhankinnoissa keskustellaan®?

Markkinatarjonta Tilaajan tarve

Saastopaine vs.
sosiaalinen vastuu

Lakisaateinen
velvollisuus

Aktiivinen
toimijakentta

Pienia ja isoja

Lasnaolotulkkauksen
saatavuus

toimijoita

. B Y hteensovittaminen
Tulkkien patevyys
eri kielissa

Kielivalikoima

Tulkkauksen laatu

sansia
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Kolme hankintaa, kolme markkinavuoropuheluesimerkkia

CASE 1 CASE 2 CASE 3

Toimittajakohtaiset Yhteinen keskustelu Yhteinen keskustelu

keskustelut

Valmis aika, Valmis aika,
Valmiit varattavat ajat,

ilmoittautuminen webropol

ilmoittautuminen sahkoposti

iImoittautuminen sahkoposti

Palvelukuvausluonnos Hankinta-asiakirjaluonnokset

Tasmakysymykset

Asiakirjakommentointia Asiakirjakommentointia

Ei asiakirjakommentointia myohemmin myohemmin

sansia




Mita opimme”?

Vuoropuhelun ajankohta
vs. valmistelun vaihe

Taydenna
vuoropuheluita
asiakirjakommentoinnilla

Mieti tarkeimmat
keskustelunaiheet

Yhteinen keskustelu voi
myos toimia

Varaa riittavasti aikaa

sansia
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www.sansia.fi
https://www.linkedin.com/company/sansia-oy

kerttu.varvia@sansia.fi

www.linkedin.com/in/kerttu-varvia
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Hankintatietovaranto-
1ENLG

JHNY:n vuosiseminaari 5.5.2026

Juho Savonen, hankejohtaja, Valtiokonttori
Eeva Penttila, kehittamispaallikko, Valtiokonttori




Mista kyse?

 Hallitusohjelmaan perustuva hanke, jossa kehitetaan ja kootaan
tietopohja julkisten hankintojen kansallisen tietojohtamisen
mahdollistamiseksi

» Tavoitteena edistaa
 parhaiden kaytantojen leviamista hankintayksikoiden valilla,
» edistaa tutkimusta,
 parantaa lainvalmistelun edellytyksia,
 vahvistaa hankintojen valvontaa ja
- tarjota yrityksille lisaa tietoa julkisista hankinnoista

5.5.2026



Hankintatietovaranto kokoaa tiedot yhteen
&

| / \ Viranomaiset
Kunnat ja Hankintatietopalveluun

kuntayhtymat tallennettavat tiedot: a .
Tutkijat
Hyvinvointialueet
y . . Ostolaskut
ja -yhtymat (tietyt otsikko-, tiliinti- ja tuoterivitiedot) G
Hankintayksikot
Valtio Hilma:
Hanki_ntailmoitul_(_set Tutkihallintoa.fi
Kela Tarjouspyynnot
Hankintapéétbkset Julkaistavissg olevat tiedot, kuten
Perustelumuistot . :as"“” et
O askun palvamaara
Senaatti « ostaja- ja toimittajaorganisaation

nimi ja y-tunnus/alv-numero
. * Kkilpailutustunniste
Tarjoukset + sopimusnumero
\ / + laskun tilidintirivin summa

+ kirjanpidon tili (valtion osalta myos
talousarviotili)
+ palveluluokka (kunnat ja hva:t)

5.5.2026




Milloin?

Hankintatietovarantoa koskevan hallituksen esityksen lausuntokierros paattyi 9.1.2026.

Hyvinvointialueiden ostolaskutaksonomian lausuntokierros paattyi 30.4.2026

Tavoitteena on, etta hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle viikolla 48 =>22.

1.X.2026 - Lain voimaatulo n
Aiempi esitys

1.1.2027 - Valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietojen raportointi alkaa

« 1.10.2027 - Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskut __ VMarvioi uuden
esittelyajankohdan
+ 1.1.2028 - Kuntien, kuntayhtymien, Senaatin, Kelan (osittain) ostolaskut vaikutusta

siirtymaaikoihin

1.1.2029 - Vapaaehtoinen tietojen toimittaminen

5.5.2026




HE-valmistelu

Hallituksen esitykseen on tehty useita muutoksia 9.1.2026 paattyneen lausuntokierroksen
pohjalta.

Esim. turvallisuuteen ja tietojen julkaisuun liittyviin huoliin on esitetty ratkaisuja
+ Valtiokonttorin tueksi asetettava turvallisuustyoryhma

« Laajennettu harkintavalta ostolaskutietojen toimittamatta jattamiseksi

 Valtiokonttorin julkaisu tehtava muuttunut muotoon "voi julkaista”

Tarjouspyyntoasiakirjoja koskeva rekisteroitymisen kieltava pykalaehdotus poistettu

Em. siirtymaaikojen uudelleenarviointi esityksen alustavan voimaantuloajankohdan siirtyessa

5.5.2026




Opit
kuntaorganisaatioiden
pilotista




_~5.5.2026
e

Suunnitelmista kaytantoon
— oppeja pilotoinnista

* Mukana seitseman pilottiorganisaatiota ja heidan
palveluntuottajansa, eli ynteensa 18 organisaatiota.

- Tavoitteena oli selvittaa:
« tekninen kyvykkyys, "paasta paahan”
* muutoksen laajuus pilottiorganisaatioissa ja palveluntuottajilla
« tyomaara ja muutoskustannukset

 Pilotoinnissa toimitettiin aitoja ostolaskutietoja 2—3
kuukaudelta. Aineistossa
* 61 151 aitoa ostolaskua, kokonaissumma n. 311,4 milj. €
« 134 744 tilidintirivia ja 1,94 miljoonaa tuoterivia

Loppuraporttiin >>



https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi

Pilotointiin osallistuneet organisaatiot

Espoon kaupunki

Keski-Pohjanmaan
koulutuskuntayhtyma
Kirkkonummen kunta

Kokemaen kaupunki
Merikarvian kunta
Mikkelin kaupunki

Orimattilan kaupunki

Jarjestelma

Oracle Fusion Erp

Unit4 ERP
DataCycle360

eFina

Pro Economica Premium
Basware P2P

Raindance

Toimittaja
Oracle
Abilita

ofe]
Administer
ofe]
Basware

ofe]

Palvelukeskus

el Attido, Digia,
SC Software

el

Sarastia Oy

Kuntalaskenta Oy

el

Meidan IT ja talous Oy Visma Aquila

Provincia Oy

Lisaksi prosesseja ja muutostarpeita kaytiin lapi erillisissa tydpajoissa Pirkanmaan ja Paijat-Hameen
hyvinvointialueiden kanssa. Ks. tyopajojen yhteenvedot >

5.5.2026



https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi

Poimintoja jarjestelmamuutoksista

 Tietojen rikastamista muista lahteista, automaatiosaantoja
« kaantotaulut: organisaation oma tilikartta - AURA-tilikartta
« palveluluokkien paattely automaattisten saantojen avulla

« Laskusanomalta uusia kenttia nakyviin ostolaskujarjestelman puolelle
» esim. uusi kilpailutustunnus, salassapito-/turvakoodi, alustavan taksonomian mukaiset tuoterivitiedot
« Taksonomian mukaisten tietojen poiminta raportoitavaan aineistoon
(esim. CSV, XBRL)
« Moni organisaatio otti kayttdoon uusia rajapintaratkaisuja ja/tai integraatioita
« esim. kilpailutustunnisteen tuominen suoraan Hilman rajapinnasta, integraatioita oman organisaation
jarjestelmien valilla

« Suurimmat muutokset teki Espoo, joka tavoittelee korkeaa automaatioastetta ja
kehittaa samalla prosessejaan laajemminkin. He aikovat jatkaa testaamista viela
pilotoinnin jalkeen ja kayttaa Valtiokonttorin testiymparistoa oman toimintansa
kehittamisen tukena.

5.5.2026




Prosessimuutoksia

Pilottiorganisaatioiden arvioiden mukaan
prosessimuutoksissa korostuu

* toimittajien ohjeistaminen
(kilpailutustunniste, salassapitomerkinta)

* asiatarkastajien perehdytys

* hallinnon asiakkaita koskevien henkilotietojen poistaminen ennen
aineiston raportointia

Vinkki: Osa piloteista tavoittelee laajaa automaatiota, esimerkiksi tuottamalla
Kilpailutustunnisteet aineistoon Hilma-rajapinnasta ja salassapitomerkinnat esim.
tilauksilta. Samoin henkilotietojen poistoon on osassa pilottiorganisaatioista kehitetty
automatiikkaa.

5.5.2026




Kustannuksista

* Pilottiorganisaatioilla jarjestelmien teknisten kehityskulujen keskiarvo oli n. 32 500 €.

« Lukema perustuu pilottiorganisaatioiden loppuraporteissaan kertomiin kustannuksiin ja liitteena olleisiin
ostopalvelulaskuihin.

* Pilottiorganisaatiot arvioivat valiraporteissaan myos jatkuvan raportoinnin kustannuksia
(laskujen asiatarkastus, raportointi, mahdolliset tekniset muutokset).

* Arviot vaihtelevat suuresti:

Alhaisimmat arviot jatkuvasta tyomaarasta antoi nelja pilottiorganisaatiota (1-3 htp/kk).
* Yksi pilotti arvio tydmaaran olevan noin 8 htp/kk.
« Merkittavasti korkeimmat arviot antoi kaksi organisaatiota, 50-133 htp/kk.

« Korkeisiin tyomaaraarvioihin vaikuttaa vastausten perusteella eniten ostolaskutietojen tarkistus ja

manuaaliset tietojen korjaukset (kilpailutustunniste, henkildtiedot, salassapitomerkinta), jos tahan ei ole
|Oydetty automatisointikeinoja.

5.5.2026




Poimintoja valtion organisaatioiden nakokulmasta

 Valtion organisaatioiden ostolaskutiedot toimitetaan paaosin keskitetysti Palkeiden yllapitamasta
yhteisesta Handi-jarjestelmasta Valtiokonttorille. Handiin toteutetaan uusi kilpailutustunniste ja
salassapitomerkinta.

 Kilpailutustunnisteen ja salassapitomerkinnan voi jatkossa merkita sopimuksen tekniselle kansilehdelle tai Handi-
tilaukselle, josta merkinnat periytyvat sopimukseen/tilaukseen kohdistuville laskuille. Salassapitomerkintaa voi
muuttaa my0Os asiatarkastusvaiheessa.

« Ostolaskutiedot valitetaan Valtiokonttorille Valtorin VIA-liittyman kautta. VIA:lle rakennetaan ratkaisu, joka rajaa
toimitettavia tietoja mm. salassapitomerkintojen perusteella.

« Handin sopimusten tekniset kansilehdet paivitetaan vuodenvaihteessa. Samassa yhteydessa niihin
voidaan lisata viraston pyynnosta mahdollinen kilpailutustunnus ja/tai salassapitomerkinta.

» Valtion ohjeiden paivittaminen kaynnissa (Valtiokonttori/Palkeet).

5.5.2026




Mita ostolaskutietoja olisi
tarkoitus kerata ja julkaista?




Hankintatietovarantoon tallennettavat ostolaskutiedot

Otsikkotiedot: TiliGintirivitiedot:

* Hankintayksikon nimi, y-tunnus (+ likelaitoksen tai * AURA-tilikartan mukainen kirjanpidon tilinumero ( )
taseyksikon HTOLB-tunnus) - Liikekirjanpidon tili, talousarviokirjanpidon tili (v2!i0)

« Toimittajan nimi, y-tunnus, ALV-numero, maatunnus - Valtuus, toiminto, kayttdomaisuustieto ( )

» Laskun tunniste + Tilibintisumma

* Tositepaiva . ALV-koodi, ALV-kanta
* Bruttosumma, valuutta, vaihtokurssi, valuuttasumma, ALV
summa, nettosumma

* Kilpailutustunniste, sopimusnumero

*Turvakoodi ( myos lukkotieto) Tuoterivitiedot (hankintatietovarannossa salassa pidettévié):
« Toimittajan tuotenumero
*  EAN-koodi

Toimitettava tietosisélts madritellaan * Tuotteen tai palvelun nimi

kuntia ja hyvinvointialueita koskien * Yksikoiden lukumaara, yksikko
_ VMin asetuksella . - Veroton yksikkohinta, veroton yksikkohinta alennuksen jélkeen,
ja valtiota, Kelaa seka Senaattia veroton tuoterivin kokonaishinta

koskien Valtiokonttorin maarayksella. . ALV-koodi. ALV-kanta

Valtiokonttori

5.5.2026 Statskontoret

State Treasury




Julkaistavissa olevat ostolaskutiedot

Otsikkotiedot:

Hankintayksikon nimi, y-tunnus
Toimittajan nimi, y-tunnus

Laskun tunniste

Tositepaiva

Valuutta

Nettosumma

Kilpailutustunniste, sopimusnumero

5.5.2026

Tiliointirivitiedot:

Palveluluokka ( )
Kirjanpidon tili ( osalta myos talousarviokirjanpidon
tili)

Tilidintisumma
ALV-koodi, ALV-kanta

HUOM. Julkaistavissa olevia
tietoja rajoitetaan
hankintayksikon lisaamien
salassapitomerkintojen
perusteella.




Tiedon hyodyntaminen




Nykytilanne
Hankinnat yhteensa Hankinnat yhteensa Kilpailutetut hankinnat

oM € 70%

ICT-hankinnat _
Rakennusten ja -
alueiden yllapito

Hallinnolliset palvelut -

Asiantuntija- ja .
toimistopalvelut

ICT-hankinnat

Rakennusten ja
alueiden yllapito

Hallinnolliset palvelut

Asiantuntija- ja
toimistopalvelut

Henkilostopalvelut Henkilostopalvelut .

'IIII 2
h

B Kilpailutetut Suorahankinnat

Kilpailuttamattomat

Valtiokonttori
Statskontoret

5.5.2026
State Treasury




Potentiaalinen markkina

limoitetut hankinnat Kilpailutustunnuksettomat Sidosyksikkdhankinnat

Télla valilehdelld voidaan tarkastella kilpailutettuja tai suorahankintoina tehtyjen sopimusten kayttod ja padttymistd.
Paattyvalla sopimuksella tarkoitetaan sopimusta, joka on paattyméssa seuraavan 12 kuukauden aikana tai
sopimuksen arvosta on jaljell3 alle 10%

Hankintakategoria

All

Vuosi Hankintayksikko Sopimuksen arvo

2025 N Al v All St

CPV-paaluokka Hankintayksikon sijainti

All W All

Paattyvat sopimukset ja sopimuksen kayton seuranta

Paattyvien sopimusten lukumaara sopimusten arvoittain

2 Fopleonsa i _ “
V-2 mljcoamediva _

1

Paattyvien sopimusten
lukumaara

35

5

500-1000 tuhatta euroa 5

Alle 500 tuhatta suroa

L
(=

15

Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset luokiteltuna sopimuksen
alkamisajankohdan mukaan

Sopimukset, joihin on tullut ostolaskuja viimeisen vuoden aikana
Toistaiseksi voimassa olevien

sopimusten lukumasr e 1 |

46w

r

Vibw

.

o

Hankintayksikko Kilpailutuksen nimi Sopimuksen arvo  Kaytetty tihan Sopimuksesta Sopimuksen Umpeutumispaivamasra I
. mennessa jaljella alkamispaivamaara
Valtiokonttori Kilpailutuksen nimi 1 3,161,568 € 8,706 € 3,152862 € 9/19/2024 19.9.2026
Valtiokonttori Kilpailutuksen nimi 4,117,669 € 21,157 € 4,096,512 € 10/1/2022 Toistaiseks| voimassa oleva
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 101 3243675 € 18,261 € 3225414 € 12/31/2020 30.12.2025
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 102 637,069 £ 17,597 € 619472 € 11/22/2024 22.11.2027
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 103 545980 € 22876 € 523104 € 10/1/2022 309.2026 . . ..
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 104 2,704,280 € 18,537 € 2685743 € 11/22/2024 Tolstaiseks| voimassa oleva TI ed Ot Ovat ke I n Ote ko I S I a
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 105 1,999,495 € 32480 € 1,967,015 € B/4/2024 Toistaiseksi vaimassa oleva

Katso kaikki kilpailutetut sopimukset

5.5.2026

eivatka kuvaa todellisia lukuja

Valtiokonttori
Statskontoret
State Treasury



Hintatiedot — kansallinen nakokulma

NYKYTILA TAVOITE

Osasta hankintoja kertyy rakenteista tarjoustietoa,

Osasta hankintoja kertyy rakenteista jota voidaan kayttaa hintoihin liittyviin analyyseihin

tarjoustietoa, jota voidaan kayttaa hintoihin

liittyviin analyyseihin Ostolaskujen
 tilidintirivien summa yhdessa

Kaytannossa analyyseja tehdaan kilpailutustunnisteen kanssa kertoo sopimuksen
tarjousten vertailuhintojen avulla euromaaraisen kayton.
« Suhteellinen hinta * tuoterivitiedot kertovat toteutuneet
 Hintamarginaali yksikkohinnat.

: . Jatkossa siis mahdollista arvioida Vv
Ei havaita x » Sopimuksen euromaaraista kayttoa eli
Toteutunutta hintaa ennakoidun arvon / vertailuhinnan “toteutumista”
Kilpailuttamatonta hintaa . Kilpailuttamisen vaikutusta suhteessa
Sopimuskauden aikaisia muutoksia kilpailuttamattomaan

« Sopimuskauden aikaisia muutoksia, esim.
polkuhinnoittelun jalkeinen lisamyynti tai hinnan
korotukset

5.5.2026




Ole yhteydessa!

Juho Savonen
Eeva Penttila

| Y Valtiokonttori

p hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi

Lisatietoa verkossa:
valtiokonttori.fi/hankintatietovaranto
vm.fi/kansallinen-julkisten-hankintojen-tietovaranto

5.5.2026




ORIMATTILA

Pilottiorganisaation kokemukset hankintatietovarannosta
Orimattilan kaupunki




ORIMATTILA

Tampere

Hameenlinna Lahti

0 oOorimattila

Helsinki

Etaisyyksia Orimarttilasta

O93km * 1h 15 min
22km * 24 min
145km-*2h
S98km * 1h 15 min



P ORIMATTILA

Orimattilan kaupunki

¢ 31.12.2025 Orimattilassa oli
15 576 asukasta

« Kaupungilla henkilostoa 492

G Orimattilan kaupunki @orimattilakaupunki

TULOSLASKELMA
Ulkoiset tuotot ja kulut

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys (-), vahennys (+)
Varausten lisdys (-), vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

TP 2025
1000 Eur

6 864
81
48289
-41 344
34750
13135

585
1830
-948
-2

8 007
-6 619
1388
211

0
1599

TP 2024
1000 Eur

10 631

53
-49 856
-39172
34 384
11450

801
2104
1142
4
8420




P ORIMATTILA

Orimattilan kaupungin taloushallinto

 Talous- ja henkilostohallinto on ulkoistettu Provincia Oy:lle (seudullisesti
omistettu yhtio)
« Kaupunki asiatarkastaa, tilioi ja hyvaksyy laskut

» Provincia vastaa ostolaskujen viennista jarjestelmaan (Raindance) ja
ostoreskontrasta

» Ostolaskujen kasittely tapahtuu Raindance-jarjestelmassa (CGl:n tuote)
» Ostolaskuja kasitellaan noin 10 000 kpl vuodessa noin 900 eri toimittajalta

« Kaupungilla laskujen asiatarkastaa noin 40 henkiloa ja tilioi noin 20
henkiloa

» Ostolaskujen kiertoa automatisoitu kiertokoodilla, jolla ostolaskut siirtyvat
automaattisesti laskujen asiatarkastajille ilman etta Provincia kasittelee
ostolaskua manuaalisesti jarjestelmassa

[f




P ORIMATTILA

Pilotin toteutus

» Ostolaskujen pilotissa piti toimittaa Valtiokonttorille aineistoa, missa
laskulla oikeassa kentassa:
« Sopimustunnus
* Kilpailutustunnus
« Mahdollinen salassapitomerkinta
« Kaupunki pyysi neljaa valittua toimittajaa lisaamaan
Kilpailutustunnuksen laskuille

 Toimittajat valittu siita joukosta, mitka ovat lisanneet sopimustunnuksen
oikealle kohdalle laskulle omaehtoisesti

« Kysytty nailta toimittajilta mahdollisuutta lisata kilpailutustunnuksen lisaamista
« Salassapitomerkintaa ei ollut valituilla toimittajilla mahdollista lisata




P ORIMATTILA

Ostolaskutietojen jarjestelmat

Cal

CGlI Laskuhotelli Eﬁ RQindQnCG

« Sahkoisten ostolaskujen valitys (Finvoice 3.0) « Ostolaskujen kierratys
» Toimittajaportaali « Ostoreskontra
» Ostolaskujen skannauspalvelu

G Orimattilan kaupunki @orimattilakaupunki




morimaTTILA Hankintatietovarannon raportoitavien
tietojen koostaminen

Finvoice aineisto tietokanta

Laskuhotelli
ostolaskujen
vastaanotto

Verkkolaskujen vastaanotto ja valitys Finvoice3.0 muodossa
Toimittajaportaaliin syotettyjen laskujen valitys
Skannattujen paperilaskujen valitys

@ Finvoice3.0 verkkolaskujen tallentaminen erilliseen tietokantaan OTU aineistoa varten

Tietojen automaattinen sisaanluku Finvoice3.0 aineistolta
Laskun tietojen taydentaminen tietojen periyttamisella esim. toimittajan olemassa olevista tiedoista
Laskun tietojen taydentaminen manuaalisesti

G Orimattilan kaupunki @orimattilakaupunki




P ORIMATTILA

Havaintoja ostolaskujen kasittelyyn
vaatimusten mukaisesti

» Ostolaskujen toimittajilla hankaluuksia lisata oikea koodi oikeaan Finvoice-
kenttaan. Joillakin toimittajilla hankaluuksia jos eri laskuilla pitaa olla eri koodit
samassa kentassa

—Mikali koodi ei ole oikeassa muodossa oikeassa kentassa, pitaisi tama manuaalisesti
korjata ostolaskun kasittelyvaiheessa

« Ostolaskujen kasittelijoiden (asiatarkastajan ja/tai tilioijan) tulisi tarkistaa oikeat
koodit (sopimustunnus, kilpailutustunnus’ja mahdollinén salassapitomerkinta) kun
kasittelee ostolaskua. Tama edellyttaa koodien yllapito yhteisessa paikassa ja
koodien palivitysta

—Lisaa ostolaskujen kasittelyyn kaytettavaa aikaa
—Vaatii aikaa koodien yllapitamiseen ja paivittamiseen

—Useamman henkilon pitaa paasta muuttamaan laskun perustietoja (tositepaiva, erapaiva,
laskun summa, kilpailutuksen tunnus), mika mahdollistaa inhimillisen virheen muuttaa
laskulta muitakin tietoja

[f




P ORIMATTILA

Teknisia haasteita

Laskuaineiston muoto
* Laskut ei valttamatta liiku Finvoice3.0 muodossa koko putken lapi
— Kaikki toimittajat eivat valttamatta ole viela kyvykkaita toimittamaan Finvoice3.0 muotoa
— Voi tulla myos paperilaskuja
Laskujen kasittely

* Ostolaskuilla edellytettavia tietoa ei voida asettaa pakolliseksi, esim. kilpailutustunnus.
Mikali koodi ei ole oikeassa muodossa, johtaa se virhetilanteen laskun sisaanluvussa
jarjestelmaan ja lisaa manuaalista tyota laskun kasittelyssa. Tavoitteena on laskujen
kasittelyssa automaation lisaamiseen.

G Orimattilan kaupunki @orimattilakaupunki
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JrNY
Tuoreita oikeuskaytannon teemoja

« Hankinta-asiakirjojen muuttaminen kesken
hankintamenettelyn

Tarjouksen tasmentaminen
« KHO:n ratkaisu tarjouspyynnon epaselvyydesta

- Muita mielenkiintoisia ratkaisuja markkinaoikeudesta
ja Euroopan unionin tuomioistuimesta
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MAO:159/2026 - Tausta

« Raitiovaunujen seka niihin liittyvien tuotteiden ja palveluiden
hankinta

- Asiassa oli kyse siita, oliko hankintayksikkdo muuttanut
hankintasdannosten vastaisesti hankinta-asiakirjojen ehtoja
hankintamenettelyn aikana

- Alustavassa arviossa hinnan painoarvo oli 30-50 % ja laadun
50-70 %, mutta lopullisessa tarjouspyynnossa painotukset
kiinnitettiin tasolle 50 % hinta ja 50 % laatu

« Lopullisessa tarjouspyynnossa laatupisteisiin oikeuttavia
vaatimuksia oli tasmennetty sisallollisesti ja kunkin
pisteytettavan laatuvaatimuksen pistemaarat oli maaritetty

- Pisteytettavia vaatimuksia oli yhteensa 56, joista
neuvottelumenettelyn aitkana muutettiin 16 vaatimusta

151 JrHNY



MAO:159/2026 - Ratkaisu

- MAQO: Ei virhetta

* Neuvottelumenettelyn tarkoituksena on, etta hankintayksikko
neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista menettelyyn valittujen
toimittajien kanssa

- Erityisalojen hankintalain mukainen neuvottelumenettely on viela
joustavampaa kuin hankintalaissa tarkemmin saannelty
neuvottelumenettely

« Ottaen huomioon neuvottelumenettelyn luonne, tarkoitus ja
erityisesti muutosten kohteina olleet seikat, lopulliseen
tarjouspyyntoon tehtyja muutoksia ei ole pidettava
hankintasdaannosten vastaisina

- Paatoksesta on valitettu

- Paatoksen lainvoimaisuustiedot tulee tarkistaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta

. JHNY



MAO:665/2025 - Tausta

- Sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman hankinta

- Hankinnassa oli varattu oikeus jarjestaa validointitilaisuus

« Tarjoajien tuli varautua osoittamaan validointitilaisuudessa, etta
20 vaatimusta yli 500 vaatimuksen joukosta tayttyvat tarjotun

asiakastietojarjestelman tuoreimmassa kaytettavissa olevassa
jarjestelmaversiossa

- Kysymys-vastausvaiheessa muutos:
- Validoitavat vaatimukset voi esittaa myos demoversiossa
- Lisaksi nimetty kahdeksan pakollista vaatimusta, joista validoitavat
vaatimukset valitaan

Valittajan mukaan pakollisten vaatimusten validointia
koskeneet ehdot olivat suhteettomia ja rajoittivat

perusteettomasti kilpailua. Lisaksi hankinnan kriteereja oli
olennaisesti muutettu
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MAO:665/2025 - Ratkaisu

- MAO:

- Vaikka hankintayksikot olisivat voineet jarjestaa
validointitilaisuuden, tarjoaja ei ollut voinut tietaa tarjousta
jattaessaan, mitka noin 20 vaatimusta yli 500:sta arviocitaisiin

- Nain ollen tarjoajalla oli tullut olla pakollisten vaatimusten
mukainen jarjestelma toteutettuna ja kaytettavissa jo ennen
hankintapaatoksen tekemista

- Kesken menettelyn tehty muutos, jossa validoitavat vaatimukset
rajattiin yli 500 vaatimuksesta kahdeksaan ja validointi sallittiin
demoversiolla, oli olennainen hankinta-asiakirjojen muutos

« Hankintayksikon olisi tullut kdynnistda muutoksen vuoksi uusi
hankintamenettely ja julkaista uusi hankintailmoitus

154 JrHNY
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MAO:134/2026 - Tausta

- Tyoterveyspalveluiden hankinta

- Tarjoaja vakuutti tarjouksessaan tayttavansa kaikki
tarjouspyynnossa esitetyt vaatimukset

« Tarjoaja ei kuitenkaan rastittanut vaaditussa CV-lomakkeessa
pakollista vaatimuskohtaa tarjottavan tyoterveyslaakarin
ilmailulaakaripatevyydesta

- Lisaksi tarjoaja kaytti palvelukuvauksessa aincastaan termia
"tyoterveyslaakari”
« Hankintayksikko pyysi tasmennysta maaraajan jalkeen

« Valittaja vahvisti tasmennyspyynnossa nimetyn henkilon tayttavan
ilmailulaakarin patevyyden

« Hankintayksikko valitsi valittajan tarjouksen, mutta
myohemmin poisti paatoksen hankintaoikaisulla ja sulki
valittajan tarjouskilpailusta

e JHNY



MAO:134/2026 - Ratkaisu

* Valittaja esitti hankintayksikon menetelleen
hankintasdannosten vastaisesti, kun se ei hyvaksynyt
valittajan antamaa tarjouksen tasmennysta ja kun se sulki
valittajan tarjouksen tarjouskilpailusta

- MAOQO:

- Valittajan tarjous on ollut jossain maarin epaselva

- Asiassa ei kuitenkaan ollut kyse kielletysta tarjouksen
parantamisesta

- Hankintayksikon olisi tasmennyksen saatuaan tullut ottaa
huomioon valittajalta saatu lisaselvitys eika nojata ratkaisuissaan
pelkastaan aiempiin epaselviin tietoihin

« Tasmennysta pyytanyt hankintayksikko on velvollinen
ottamaan saamansa tasmennyksen huomioon

. JHNY
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KHO 579/2026 - Tausta 1/2

- Pienelainpaivystyspalveluja koskeva kayttooikeussopimus

« Tarjouspyynto:

- Paivystyspalveluun sisaltyy vain kunnan jarjestamisvastuuseen
kuuluvat elainlaakintahuoltolain mukaiset kiireelliset toimenpiteet

- Palveluntuottajalla tulee olla tarkoituksenmukaiset
elainlaakintavalineet ja toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden
riittavat toimitilat

« Palveluntuottaja voi halutessaan kayttaa kunnan osocittamaa
toimipistetta seka kayttaa kunnan omistamia laitteita

- Lisaksi todettu, etta kyseisiin vuokratiloihin on mahdollista
tutustua ennen tarjousten jattamista

e JHNY



KHO 579/2026 - Tausta 2/2

- Kysymys-vastausvaihe:
- Mita laitteita kunnan vastaanottoon kuuluu ja sisaltyyko
vastaanoton kuukausivuokraan laitteiden vapaa kaytto™?

- Hankintayksikko oli vastauksessaan luetellut vuokrahintaan
sisaltyvat laitteet, joita voi kayttaa vapaasti

- Lisaksi vastauksessaan hankintayksikko oli maininnut kelme

laitetta, joiden kaytto ei sisaltynyt vuokrahintaan ja joiden osalta
vuokrausehdot jaivat erikseen sovittaviksi

- Asiassa oli kyse siita, olivatko hankinta-asiakirjat olleet silla
tavoin epaselvia, ettada ne vaaransivat hankintamenettelyn
avoimuuden seka tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman
kohtelun ja estivat vertailukelpoisten tarjousten saamisen
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KHO 579/2026 - Ratkaisu

« KHO: Tarjouspyynto ei ollut epaselva
« Alalla ammattimaisesti toimivilta tarjoajilta voidaan olettaa alan
edellyttaman laitteiston tuntemusta

« Tarjouspyynnon perusteella ei ole ollut epaselvaa, mita laitteita
palvelun tuottaminen on edellyttanyt
« Tarjouspyynnosta oli kaynyt ilmi, etta vuokrahintaan sisaltyy
peruslaboratoriovarustus
« Tarjoajille oli myos annettu mahdollisuus tutustua tiloihin
« Lisaksi kysymyksiin oli vastattu niin, etta oli selvaa mita laitteita
on ollut kaytettavissa
¢« Se, etta kolmen laitteen osalta mahdollinen vuokrahinta ja muut
vuokrausehdot ovat jaaneet tarjouspyyntovaiheessa avoimiksi,
ei ole tehnyt tarjouspyynnosta epaselvasa

« Tarjouspyyntoa ei ole myoskaan kysymyksiin annetuilla
vastauksilla olennaisesti muutettu vaan ainoastaan
tasmennetty

. JHNY
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Muita mielenkiintoisia ratkaisuja
markkinaoikeudesta ja Euroopan unionin
tuomioistuimesta
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Muiden yvksikoiden
voimavarojen kaytto




MAO:176/2026 - Tausta

« Muiden yksikdoiden voimavarojen kayttaminen alusliikenteen
operoinnin palveluhankinnassa

« Tarjouspyynto:
« "Niiden soveltuvuusvaatimusten osalta, joissa hyodynnetéaan
voimavara-alihankintaa, tarjoajan ESPD-lomakkeella ilmoitetut
tiedot jatetaan huomioimatta.”

« Tarjoaja kaytti oman henkilostonsa lisaksi kahta voimavara-
alihankkijaa tayttaakseen aiempien vuosien (2022-2024)
tyovoiman maaraa koskevan soveltuvuusvaatimuksen

» Voimavara-alihankkijat tayttivat yhdessa keskimaaraisen
vuosittaisen tyovoiman maaran vaatimuksen vuosien 2023-2024
osalta, vuoden 2022 osalta tarvittiin vaatimuksen tayttamiseen
myos tarjoajan omaa henkilostoa

» Tarjoaja suljettu pois tarjousmenettelysta puuttuvaan
soveltuvuuteen vedoten

164 JrHNY



MAO:176/2026 - Ratkaisu

- MAO kumosi hankintapaatoksen

- Tarjoajien mahdollisuutta vedota muiden tahojen voimavaroihin
omien voimavarojensa lisdksi ei voida lahtokohtaisesti rajoittaa

« HY ei esittanyt perusteita, miksi soveltuvuusvaatimus olisi tullut
tayttaa joko vain tarjoajan omalla tyovoimalla tai ainoastaan
voimavara-alihankkijoiden tyovoimalla

- Tarjouspyynnon ehto pakottaisi etsimaan voimavaroiltaan
suurempia voimavara-alihankkijoita, vaikka tarjoajan ja
voimavaroiltaan pienemman yvksikdéon voimavarat yhdessa olisivat jo
riittavat

> HY:n rajoittavaa tarjouspyynnon ehtoa ei tullut soveltaa

> Tarjoaja taytti tyovoiman maaraa koskevan pakollisen
soveltuvuusvaatimuksen yhdessa voimavara-alihankkijoidensa
kanssa

165 JrHNY
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Tarjoajan osallistuminen
hankinnan valmisteluun
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MAO:43/2026 - Tausta

- Kansallisen kynnysarvon vylittavan sahkourakkakilpailutuksen
voittanut tarjoaja oli osallistunut valmisteluvaiheessa urakan
sahkosuunnitelmien laatimiseen

« Voittanut tarjoaja laatinut lahes kaikki sahkosuunnittelua koskevat
tekniset asiakirjat ja kommentoinut urakkarajaliitetta

« Valintaperusteena halvin hinta

- Valittajan mukaan voittanut tarjoaja tiedollisessa ja ajallisessa
etulyontiasemassa muihin tarjoajiin nahden ja se olisi tullut
sulkea pois tarjouskilpailusta

- Myos vaite siita, etta voittaneella tarjoajalla ollut enemman aikaa
kilpailuttaa hankinnassa tarvitsemansa tarvikkeet, mika on antanut
sille tarjoukseensa hintaetua

- JHNY



MAO:43/2026 - Ratkaisu

- MAQO: Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu ei ollut
vaarantunut
« Arvioinnin perustuttava nayttoon tosiasiallisesta kilpailun
vaaristymisesta ja hankintalain vastaisesta kilpailuedusta
« Tarjouskilpailu on kaynnistetty valittomasti suunnitteluasiakirjojen
valmistumisen jalkeen
- Urakkarajoilla ei vaikutusta hankinnan tekniseen sisaltoon, eika
tarjousten vertailukelpoisuuteen
- Tekniset asiakirjat julkaistu osana tarjouspyyntdasiakirjoja
» Tarjoajien tiedollinen yhdenvertaisuus ja mahdollisuus
kommentoida asiakirjoja
» Lisaksi tarjoajia edellytetty tutustumaan rakennuskohteeseen
Reilut viisi viikkoa ollut riittavan pitka aika tarjousten antamiselle

. JHNY
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MAONn valipaatos nro 637/2025,
annettu 17.11.2025 - 1/2

- Neutraalipaineisten venttiilitulppien hankinta

- Voittanut tarjoaja ilmoittanut HY:lle yksittaisten tarjottujen
tuotteiden kaikkien tietojen olevan liikesalaisuuksia
« HY toiminut ilmoitettujen litkesalaisuuksien mukaisesti

« MAO: Huomioitava valittajan oikeudet asianosaisena
« Tuotenimet, muut vksildintitiedot seka naihin liittyvat
tuotekuvaukset avoimilla markkinoilla yleisesti tiedossa ja selville
saatavissa, eivatka siten litkesalaisuuksia
- Tiedot muun muassa tuotespesifikaatioista, tayttovolyymeista,
tuotteelle myonnetyista sertifikaateista ja alihankinnasta
salassapitointressiin oikeuttavia teknisia ja liikesuhdetietoja

- Asian kasittely raukesi myohemmin paaasiassa valittajan
peruutettua valituksensa, kts. MAQO:73/2026

70 JHNY



MAONn valipaatos nro 637/2025,
annettu 17.11.2025 - 2/2

- MAON valipaatos ei sinansa luo merkittavasti uutta
oikeuskaytantoa, mutta se tasmentaa liikesalaisuusarviointia

« Hankintayksikon on tehtava viime kadessa lopullinen
litkesalaisuusarviointi

- Pyyda tarjoajaa perustelemaan liikesalaisuusmerkinnat ja
pyyda tarvittaessa perustelemaan lisaa

- Harkitse, tulisiko tarjoajia vaatia perustelemaan
liikesalaisuusmerkinnat jo tarjouksissa, ainakin tuotenimien
osalta

o JHNY
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EUTIn paatos C-210/24 AESTE,
annettu 56.3.2026 - Tausta

- Haavoittuvaisessa asemassa olevien kotiin tuotavien
tukipalvelujen hankinta

- Tarjoajan mahdollista saada enintaan 40 laatupistetta
hankintaan tarjotun henkiloston palkkamenojen ylittaessa
alakohtaisen tyoehtosopimuksen mukaiset palkat

« Valitun tarjoajan pyrittava neuvottelemaan hankintasopimuksen
tayttavan henkiléston tyoehdoista, sisaltden palkkataso

- Onko tallaisella sosiaalisella kriteerilla riittava liitynta
hankinnan kohteeseen?

- Loukkaako velvollisuus neuvotella tyoehdoista unionin
perusoikeuskirjan 28 artiklan suojaamaa kollektiivista
neuvotteluoikeutta?

o JHNY



EUTIn paatos C-210/24 AESTE,
annettu 5.3.2026 - Ratkaisu

« Euroopan unionin tuomioistuin: Riittava liitynta kohteeseen

« Hankinnalle ominaista tyovoimavaltaisuus ja vaikeus tarjota
jatkuvaa ja laadukasta palvelua epaedullisessa ja
haavoittuvassa asemassa oleville henkildille

- Henkiloston palkkakustannukset maarittivat suurelta osin
palveluntuottajalle maksettavan korvauksen palvelusta

- Palkan maaralla vaikutusta henkiloston palvelusaikaan ja
patevampien henkiloiden palkkaamiseen

- Kriteeri ei myoskaan uhkaa palvelun tuottamiseen ilmoitetun
henkiloston neuvotteluoikeutta tai itsenaisyytta, koska
tarjouspyynnon ehto velvoittaa ainoastaan neuvottelemaan
ilman maarattya lopputulosta
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I nnttamiikesllinen - Confidential (3Y)

LAPIN YLIOPISTO
UNIVERSITY CF LAPLAND

KUKA?

* Julkisen talousoikeuden professori, Lapin yliopisto

*  Mm. JUFO-paneelin jasen, Suomalaisen lakimiesyhdistyksen
hallitus, Juristiliiton oikeuspoliittinen valiokunta

*  European Procurement Law Group, European anti-corruption
network, aiemmin myos European Commission Stakeholder
Expert Group on Public Procurement

* toimittamassa lukuisia oikeustieteen julkaisuja (Liikejuridiikka,
Oikeustiede Jurisprudentia, Edilex, Journal of Public
Procurement)

*  Tutkimusprofiili: Julkisen sektorin ja vapaiden markkinoiden
kohtaaminen; julkisten varojen tehokas kaytto; hankinnat; kilpailu;
lapinakyvyys; korruptio

* Kaynnissa olevia tutkimushankkeita:
* STN (24-27) WaterFall vesihuollon kokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden edistaminen
* Suomen akatemia (21-25) Comp_Eff PP Kilpailun ja tehokkuuden
edistaminen julkisissa hankinnoissa




I nnttamiikesllinen - Confidential (3Y)

B e
SUOMEN KORRUPTIOTILANNE

* Transparency Internationalin Corruption Perception Index 2025, sijoitus 2.
 WIJP Rule of Law Index 2025 (Absence of corruption), sijoitus 5.

* KAKS:n korruptiokysely suomalaisille (2026): 48 % suomalaisista uskoo, etta korruptio
on valtakunnan tason paattajien keskuudessa ainakin melko yleista
* 38 % poliittiset paattajat heidan omassa kotikunnassaan ovat alttiitta korruptiolle
e vallan vaarinkaytto on yleista valtion viranhaltijoiden (34 %) ja kunnan viranhaltijoiden (26 %)
keskuudessa

* Tehoa korruptiontorjuntaan hanke (Oikeusministerio)
e Korruptiorikokset — tunnusmerkistot seka naytto- ja tahallisuuskysymykset -
koulutus eOppivassa valtionhallinnon tyontekijoille
e Korruptio Suomessa 2025 -kysely toteutettu alkuvuodesta 2026, tuloksia kevaan aikana

e Korruption vastainen strategia ja toimenpideohjelma (2024-27) hyvaksyttiin 12.6.2025
e Eisisaltynyt hallitusohjelmaan
* 47 ehdotusta lainsaadannon ja kaytantodjen parantamiseksi (hankinnat 5 koulutus, tietoiskut,
avoimuus (ostolaskut ja jalki-ilmoitukset), poissulku- ja in house)
* Aiemman strategian 79 toimenpiteesta, 63 oli toteutettu tai lahella toteutuksen
valmistumista vuoden 2024 loppuun mennessa



https://kaks.fi/wp-content/uploads/2026/01/tutkimusosio-10-1-2026.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2026/01/tutkimusosio-10-1-2026.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2026/01/tutkimusosio-10-1-2026.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166359
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166359
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166359
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166359
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SUOMEN KORRUPTIOTILANNE

* Viimeisen vuoden aikana tarkeita uusia selvityksia ja oppaita:
e Korruptio ja eettisyys kunnassa (Kuntaliiton opas kunnille 2026)
* Korruption torjunnan edellytykset valtionhallinnossa (VTV 6/2025)
e Paavo Teittinen: Pitka vuoro
e Tieto Finlandia palkittu teos modernista orjuudesta Suomessa ja sen
mahdollistavista julkishallinnon rakenteista

* Viime vuosina on puhututtanut Suomen “tehottomuus” ulkomaisen virkamiehen
lahjontatapauksissa
 OECD maaraporteissa korostettu lilan korkeaa nayttokynnysta ja saantelyaukkoja kv.

korruptiorikollisuuden osalta (Patria case)
* VN TEAS selvitys (Halonen et al. 2022)

* Korruptiosta edelleen keskustellaan varsin vahan Suomessa ja siihen liittyvaa
tutkimusta tehdaan aarimmaisen vahan


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2026/2356-korruptio-ja-eettisyys-kunnassa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2026/2356-korruptio-ja-eettisyys-kunnassa
https://vtv.fi/raportti/korruption-torjunnan-edellytykset-valtionhallinnossa/
https://vtv.fi/raportti/korruption-torjunnan-edellytykset-valtionhallinnossa/
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
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SUOMEN KORRUPTIOTILANNE — lainsaadanto ja ohjeet

lImoittajansuojelulaki ollut kolme vuotta voimassa

Ministereiden karenssilaki (pyoroovirajoitus) HE 90/2024 vp. eduskunnassa kasittelyssa.
Tarkoitus tulla voimaan vuonna 2027, mutta todennakoisesti ei, koska ei ole edennyt
vuoden 2024 jalkeen?

Avoimuusrekisteria koskeva laki tuli voimaan 2024 alusta
* Eduskuntaan ja ministeridihin ja mm. ndiden nimeamiin selvityshenkildihin kohdistuvat
vhteydenotot ilmoitettava

Korruptiontorjuntadirektiivi parhaillaan EU:ssa neuvotteluissa
e Parlamentti ehdotti muutoksia komission ehdotukseen (mm. laiton poliittinen rahoitus,
oikeudenkayntien ulkopuoliset prosessit erityisesti ulkomaisten lahjontatapausten osalta,
korruption uhrien oikeus vaatia korvauksia), joulukuu 2025 alustava sopimus parlamentin ja
neuvoston valilla

Julkisuuslain uudistus edelleen jumiutuneena

Tehoa korruptiontorjuntaan —hanke kaynnistyi vuoden 2024 lopulla
e Suomen korruption tilannekuvan laatiminen, eOppiva verkkokurssi
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SUOMEN KORRUPTIOTILANNE - selvitykset

e Tuoreimmat selvitykset:
» Korruptio ja eettisyys kunnassa (Kuntaliiton opas kunnille 2026)
» Korruption torjunnan edellytykset valtionhallinnossa (VTV 6/2025)
e Selvitys 2025, Janne Salminen, Samanaikainen toiminta luottamustehtavissa
kotimaisen julkishallinnon useilla eri tasoilla : Oikeudellinen selvitys (VM 2025)
e Selvitys 2024, Matti Tolvanen: Lahjusrikossaannoston kehittamistarpeita
 Harmaan talouden ty6ohjeet hankintayksikodille (VM 2023)
* Kiviaho, Markus; Knuutinen, Mikko (2022) Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa :
Askelmerkkeja hyvaan hallintoon
* VN TEAS selvitys (Halonen et al. 2022) https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-
lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
» Valtionhallinnon virastoille ja laitoksille suunnatut korruptiontorjuntaohjeet (VM
2022)
e \Virkamieseettinen toimintaohje (paivitetty 2021)
* VN TEAS, KORSI —hanke, Heuni
 Mittaamaton korruptio? Korruption seurannan indikaattorit ja keskeiset tulokset
* Menetelmia korruption kokonaisvaltaiseen seurantaan
 Empiirisia katsauksia korruption vaaran vyohykkeille



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2026/2356-korruptio-ja-eettisyys-kunnassa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2026/2356-korruptio-ja-eettisyys-kunnassa
https://vtv.fi/raportti/korruption-torjunnan-edellytykset-valtionhallinnossa/
https://vtv.fi/raportti/korruption-torjunnan-edellytykset-valtionhallinnossa/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166069
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166069
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165674
https://vm.fi/documents/10623/15348578/Harmaan-talouden-toiminnan-työohje.pdf/2ab623f2-243f-5a53-ec8a-a10f2342a222/Harmaan-talouden-toiminnan-työohje.pdf?t=1685449977107
https://vm.fi/documents/10623/15348578/Harmaan-talouden-toiminnan-työohje.pdf/2ab623f2-243f-5a53-ec8a-a10f2342a222/Harmaan-talouden-toiminnan-työohje.pdf?t=1685449977107
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164486
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164486
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://vnk.fi/-/tutkimus-kansainvalisiin-lahjontatapauksiin-puuttuminen-on-haastavaa
https://korruptiontorjunta.fi/documents/8484225/142785239/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf/da47d691-94bd-908f-91a2-8dd97bf75157/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf?t=1670518343390
https://korruptiontorjunta.fi/documents/8484225/142785239/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf/da47d691-94bd-908f-91a2-8dd97bf75157/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf?t=1670518343390
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_44_Korsi+1+(1).pdf/1b3162a8-909f-8d75-969e-22321998f6a4/VNTEAS_2020_44_Korsi+1+(1).pdf?t=1608185762949
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_44_Korsi+1+(1).pdf/1b3162a8-909f-8d75-969e-22321998f6a4/VNTEAS_2020_44_Korsi+1+(1).pdf?t=1608185762949
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf/7e2e30fd-435f-5b9c-0452-6bbfbd1c45a3/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf?t=1607416660016
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf/7e2e30fd-435f-5b9c-0452-6bbfbd1c45a3/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf?t=1607416660016
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf/7e2e30fd-435f-5b9c-0452-6bbfbd1c45a3/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf?t=1607416660016
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf/7e2e30fd-435f-5b9c-0452-6bbfbd1c45a3/VNTEAS_2020_45_Korsi+2.pdf?t=1607416660016
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
https://heuni.fi/documents/47074104/0/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf/d43ed6ec-7eec-aff9-337c-f3c88c90a8c8/VNTEAS_2020_46_Korsi+3.pdf?t=1607416705637
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KORRUPTION ILMENEMINEN

e Suomi ei ole vapaa korruptiosta, vaikka ”listauksemme” hyvalta nayttaa

e Suomalainen korruptio on tyypillisesti piilossa
* se voi olla luonteeltaan vakavaa lahjuksiin perustuvaa toimintaa tai
rakenteisiin integroitunutta epaeettista toimintaa

e Korruptiota ilmenee vahan, mutta toisaalta sita ei erityisesti valvota Suomessa
e Korruptioksi saatetaan mieltaa vain lahjusrikoksen tunnusmerkiston tayttava
toiminta
* Muu epaeettinen toiminta, johon ei liity valitonta taloudellista intressia, ei
aina tunnisteta korruptioksi

e Korruption ilmenemista usein vahatellaan eika sen torjuntaan ja paljastamiseen
liittyvia resursseja haluta lisata: poliittisesti vaikeaa
e Korruptiontorjuntaa ei ole nykyisessa hallitusohjelmassa
e Korruption torjuntaan liittyvat lainsaadantéhankkeet etenevat verraten
hitaasti: julkisuuslain soveltamisalan muutos, julkisten hankintojen
eturistiriitasaantely...
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VIIME VUOSIEN KORRUPTIOESIMERKKEJA

Espoon kaupungin LVI-hankintoihin liittyvat lahjukset: yli 1 MEUR yhdelle tyontekijalle
ja taman lahipiirille (vankeutta kaupungin tyontekijalle ja yrittajalle, Helsingin HO
2025)

Yritys ei ollut sopimustoimittaja, Tupnollisen virkalpiehen havaipto paljasti .
Espoon tydntekijan poikkeuksellisen rikoksen — Ndin kaupungin tyontekija

hankintavaltuudet olivat vain 9.000€, tuhlasiespoolaisten rahoja

mutta hankintoja tehty yhteensé 9 Korruptio | HS kavi lapi vahalle huomiolle jaaneen Espoon lahjusvyyhdin asiakirjat. Paperit paljastavat,
ettd poikkeuksellinen ja harski rikossarja jai ensin taysin pimentoon. Sitten tunnollinen tyopaallikko
MEUR:lla paiitti tehds viels yhden tarkistuksen.

Paljastui sattumalta yksittaisen @ Tiasiile
tyomaapaallikon tekeman laskun
hyvaksymiseen liittyvan tarkistuksen
johdosta = jatkunut vuosia
kenenkdaan huomaamatta
Lahjukset rahaa, maksettuja
laitetilauksia, mokkiremontteja,
autoja, perheenjasenten (puoliso ja
lapset) palkkaamista firmaan ja o
ylisuurten palkkojen maksamista Kuva: Helsingin Sanomat

w
SAMARIAN TERV
SAMARIAS HALS

EYSASEMA
OSTATION
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VIIME VUOSIEN KORRUPTIOESIMERKKEJA

* Helsingin opetusviraston IT-laitehankintahuijaus (lukuisia tuomioita, kaupungin
tietohallintopaallikolle yli 3v ehdotonta vankeutta, tuomioita vuosina 2021-24)

7“

* Oppilaille tilattiin IT-laitteita, jotka eivat
koskaan paatyneet helle, vaan pimeaan
jalleenmyyntiin, josta rahat
tietohallintopaallikolle, rikoshyoty jopa
8,5MEUR

* Yritys ei ollut sopimustoimittaja, tuotteita 7
tilattiin “testikayttoon”, laskut hyvaksyttiin,
vaikka tuotteet eivit pidtyneet kouluihin - 5 sy s s s oL

jatkui 10 vuotta . . .
 Sama henkild (tietohallintopaallikko) tilasi (Ldhes) taydellinen puhallus

tuotteet ja merkitsi ne vastaanotetuiksi - Helsinkildisen viraston johtotehtavissi ollut Hannu
menivit automaattisesti maksuun BUBHISIAT DL IS SugmEj Mssillinmon
) ) o ST historian suurimmista korruptiovyyhdeista. Maksajiksi
* Tietohallintopaallikkd myi nama valittajille joutuivat veronmaksajat.

puoleen hintaan laitteen arvosta ja valittajat

myivat laitteita ympari Suomen eri asiakkaille
* Kukaan ei havainnut mitaan, nimeton vihje

poliisille ja kaupungille kaynnisti selvitykset

Kuva: Helsingin Sanomat
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VIIME VUOSIEN KORRUPTIOESIMERKKEJA

Marjanpoimija-case, jossa virkamies vastaanotti yritykselta tyttarelleen arvokkaita
viuluja (ehdollista vankeutta virkamiehelle ja yrittdjalle, Helsingin K30 2024)
* Laajempi kansainvalinen lahjustutkinta kaynnistynyt

Syyteharkinnassa / kasittelyssa edelleen mm.
e o0sa HUS:n julkisiin hankintoihin liittyvista epaselvyyksista
e Entisen elintarvikemarkkinavaltuutetun matkustus- ja kestitystoimet
e Osa siivoustarvikkeisiin liittyvan valtakunnallisen ja hyvin laajan
korruptiotapauksen lahjomisista

Toisenlainen esimerkki hankintojen saralta epdeettisesta vaikuttamisesta (ei
rikostutkintaa tahan liittyen):
Etujarjestdn toiminta Kilpailu- ja kuluttajaviraston vaikuttavuusarvioselvityksen
taustalla hankintalain uudistamiseen liittyen
e Pyrki vaikuttamaan kyselytutkimuksessa julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevien
yhtididen vastauksiin ja muokkaamaan lain vaikutusarvioselvista
e Sahkopostilla annettu esimerkkeja mallivastauksista jne.



https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkvn-sidosyksikkoja-koskevaa-tutkimusta-paivitetty-sidosyksikoille-suunnatun-kyselyn-tulokset-poistettu-luotettavuuden-varmistamiseksi/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkvn-sidosyksikkoja-koskevaa-tutkimusta-paivitetty-sidosyksikoille-suunnatun-kyselyn-tulokset-poistettu-luotettavuuden-varmistamiseksi/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkvn-sidosyksikkoja-koskevaa-tutkimusta-paivitetty-sidosyksikoille-suunnatun-kyselyn-tulokset-poistettu-luotettavuuden-varmistamiseksi/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkvn-sidosyksikkoja-koskevaa-tutkimusta-paivitetty-sidosyksikoille-suunnatun-kyselyn-tulokset-poistettu-luotettavuuden-varmistamiseksi/
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S U O M E N KO R R U PTI OTI I—A N N E Taipalsaaren kunnan virkamies otti ainakin 18 000

euron lahjukset — salasi kdnnykat, tietokoneet ja
televisiot tyonantajalta

Rakennusalan yhtion ja Helsingin
; ; : ; kaupungin tyontekijoita epaillaan
Koulun vahtimestarin lahjuskuvio lahjustapauksessa

selvisi Tampereella - mies tilasi yli- o136 20251045

- | ] - ] L MITINE
hintaisia tuotteita ja sai kalliita R
Helsingin poliisi epailee, ettd kolme rakennusalan yhtion

IahJOIa tydntekijaa antoi lahjuksia Helsingin kaupungin kahdelle

Mies osti kaupungille ylihintaisia tuotteita vuosien ajan. Firma antoi tyerickijalle. Helsingin kaupungin
vastalahjaksi 4 000 eurolla lahjakortteja ja pédlle vield Samsung- .

tabletin, rakentamispalvelun

Valtakunnansyyttéijéi veljen tuotantopaaillikkona toiminut mies

yri tyksen suosimisesta tuomittiin torkedsta lahjuksen

s C . i VI ottamisesta
Katumestariottivastaanlahjuksia — gjkeudessa: “En miettinyt skttt o rahaa
vuosien a]an—Pelkastaan S-ryhman Mies otti vastaan sopimusurakoitsijoilta lahjoina rahaa ja

lahjakortteja mies sai 18000 eurolla EStee"isyyttﬁ ollenkaan” FOEHOHpYoTEN.

HS Turku | Karajaoikeus hylkisi kaupungin Veljen yrityksen suosimisesta syytetty Matti Nissinen
vehingonkotvatsrastimiieen: korkeimmassa oikeudessa: En tullut lainkaan ajatelleeksi.

TAMPEREEN SEUTU

W AJANKOHTAISTA

Husin oma selvitys vaatii tiukempaa Ehdollista vankeutta ja 300 000 euron

puuttumista korruptioon ja korvaukset - kaksi Helsingin seurakuntien
ladkdrien suuriin konsultti- tyontekijii tuomittiin torkeisti lahjusten
palkkioihin ottamisesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta
Vallan vaarinkayttd | Husissa havaittiin jo viisi vuotta sitten, etta

sairaalajatti ei tee tarpeeksi torjuakseen korruptiota. Tuore selvitys Karéjdoikeus padtti asiasta syyteneuvottelumenettelyssi. Rikokset liittyvit kiinteistétoimen

toteaa, ettd nain on yha. pienten hankintojen ryppaédseen useiden vuosien ajalta. Tuomitut tunnustivat tekonsa.
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VIRKAVASTUUSAANTELYN TEHOKKUUS?

Virkavastuusaantely (virkamiehen henkilokohtainen rikosvastuu) on riittamaton
ehkdisemaan vaarinkaytoksia: kiinnijaamisriski on alhainen

Heli Korkka-Knutsin tuore tutkimusartikkeli (Defensor Legis 2026)

”Valvonnan puute ja virkahenkilon luottamukseen perustuva toimintavapaus
muodostavat yhdessa riskin lahjusrikosten tapahtumisesta. Tutkimuksen perusteella
voidaan esittaa, etta yksilollinen virkavastuu ei sellaisenaan valttamatta ole riittava
korruption ehkaisykeino, vaan sen tueksi saatetaan tarvita organisatorisia
vastuurakenteita”

”Ohjeiden ja valvonnan jarjestelmat lisadvat yksilon kokemaa kiinnijaamisriskia ja
seuraamusten pelkoa, mika toimii erityisesti heikon sisaisen moraalisen kompassin
omaaville tehokkaana pidakkeena. Tama on linjassa negatiivisen preventioteorian
kanssa: rikkomisen todenndkodisyys vahenee, kun kiinnijaamisen riski ja
seuraamusten vakavuus kasvavat.”

— Valvontaa ja seuraamusriskia lisattava: Sisdinen tarkastus pakolliseksi yritysten
tapaan ja yhteisosakko mahdolliseksi myos julkishallinnolle
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SISAISEN VALVONNAN MERKITYS

Kunnat

e Sisaisen valvonnan tarkeys — mitkaan Lohja irtisanoo kaksi johtajaa -
valvontaresurssit eivat riita vaarinkaytosten sisdinen tarkastus paljasti jopa
valvontaan jokaisessa organisaatiossa miljoonien eurojen laittomat

hankinnat

Lohja kertoi maanantaina ensin kaupunkirakenteen

° Lohja”a sisainen tarkastus paljasti usean vuoden toimialajohtajan ja myShemmin teknisen johtajan irtisanomisista.
. . . .. . .. . . Toimialajohtaja kiistad laiminlyonnit.
ajalta hankintalain vastaisia hankintoja ja tilauksia
. . . Ly BTTR ae
* mm. pienhankintasopimusten kautta ostettu sadoilla 'R

tuhansilla, kansallisesti kilpailutettujen sopimusten
kautta hankinnat voineet olla miljoonia

e Johtanut tutkintapyyntoon poliisille ja kahden
virkamiehen irtisanomiseen

e Sisdinen tarkastus paljastanut
hankintasepaselvyyksia myos mm. HUS
suorahankinnat, THL Valtionkoulukodit, VTV:n
hankintoja koskevissa raporteissa havaittu
lainvastaisuuksia valtion hankinnoissa
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TUTKIVAN JOURNALISMIN MERKITYS

e Tutkiva journalismi on paljastanut lukuisia vaarinkaytoksia
* Maski-gate, kalliit “hataiset” IT-hankinnat,
rakennusurakoiden budjettiylitykset,
paakaupunkiseudun siivous, Nuorisosaatio, HUS,
Keravan keppijumppa, Marjanpoimijacase...

PAAVO TEITTINEN

E
PITK A

e Resursseja vahan ja olosuhteet vaikeutuneet

e Julkishallinnon avoimuus vahentynyt ja asiakirjapyyntdja

VUORO

hylataan aiempaa usemmin r 3
KMINKA MODERNI ORJDUS
UI' JUURTUI SUOMEEJN
3

* Maedian ei vastaa julkisen paatdéksenteon lainmukaisuuder
valvonnasta — tahan pitaisi olla muut jarjestelmat
e Tehokas: julkisuuteen “joutuminen” saa nopeasti
aikaan muutoksia (Keravalla hankintaohjeiden
muutokset, in house keskustelun laajentaminen jne.)
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TUPLAROOLIT

* Tuore selvitys Janne Salmiselta (2025) Samanaikainen toiminta luottamustehtavissa
kotimaisen julkishallinnon useilla eri tasoilla

* Tarkastelee etenkin kaksoisrooleja kuntatasolla ja hyvinvointialuetasolla —tahan ei ole
rajoituksia, mutta kaytannossa on havaittu jannitteita, kun intressit voivat olla ristiriitaisia

*  On myos vaikeuttanut paatoksentekoa kaytanndssa

* Esteellisyystilanteet ratkaistaan lahtokohtaisesti yksittaisina jaaviystilanteina —>
systemaattisempaa tapaa saatetaan vaatia tulevaisuudessa mm. vaalikelpoisuuden
rajoittamisena

* Hankinnoissa paljon toisenlaisia tuplarooleja
* eturistiriitaa valmisteluun osallistuneen tai etenkin paatoksentekoon osallistuneen osalta
— mita pienempi kunta — sitd todenndkoisempaa, etta lautakunnassa / valtuustossa /
muussa paatoksentekoelimessa on mahdollinen eturistiriita tarjoajayrityksen suhteen
* Eiprosessia / seurantaa / paivitysta sidosnnaisuusrekisterin osalta +
sidonnaisuusrekisteri koskee vain taloudellisia sidonnaisuuksia
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Vahadiset valvontaresurssit (ei erityistd “korruptiovalvontaviranomaista”, tutkitaan suorahankintoina)
Vdhdinen sopimusvalvonta hankintayksikéissa (korostettu tarve riskisektoreilla rakentaminen, siivous jne.)

Rahankadyttovaltuudet ja sisdainen valvonta: yksittaisilla henkil6illa paljon valtaa ja sisdista valvontaa kaytossa
vain harvassa organisaatiossa

Eturistiriidat: tarkastaminen ei ole osana prosessia — paljon on sen varassa, etta virkamies itse huolehtii oman
esteellisyytensa toteamisesta

Kaksoisroolit: luottamusmiehilla tai virkamiehilla ja ndiden lahipiirilla yhteyksia yrityksiin

Sidonnaisuusrekisteri: kartoittamisessa ja ajan tasalla pitdmisessa parannettavaa
* Valtion virkamieslaki edellyttdaa + kuntalaki edellyttdaa, mutta taytantéonpano laiskaa (Harmaa talous ja
hankinnat 2019)

Lapindkyvyyden puutetta: Suorahankinnoista tai sopimusmuutoksista ei usein julkaista ilmoituksia;
julkisuuslakia ei sovelleta julkisyhteis6jen omistamiin yhtidihin

Osaamisongelmat: eri organisaatioissa ja tuomistuinlaitoksessa — korruptiota ei tunnisteta eika tiedeta onko
omalla organisaatiolla toimintaohjeita tallaisten tilanteiden varalle
* Eiosata tunnistaa my6skaan sita, mika on sallittuja hankintatarpeista kumpuavia vaatimuksia ja mika
tiettya toimijaa suosivaa raatalointia

Maan tapa: "ndin on aina ennenkin toimittu” mantra pysyy sitkeasti toimintakulttuurissa
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mjansuojelulaki mahdollistaa vaarinkdytoksesta ilmoittaneen henkilon suojelun

Avoin data ja tekoaly: datan ja valvonnan lisdaminen

Viestinta ja koulutus: : korruption tunnistamiseen ja ohjeiden tuntemiseen

Sidonnaisuusrekisteri: saannollinen ajantasaistaminen osaksi julkishallinnon henkiléstohallintoa

Sopimusten ja tllausten valvonta selkedsti vastuutettuna + toteutus riskisektoreilla aktiivisemmin

Sopimusten ohiostaminen "halyttamaan”: edellyttamaan tarkastusta (ei automaattista laskujen hyvaksyntaa)
Eturistiriitojen tarkastaminen osaksi hankintaprosessia

Kaksoisroolien tarkastaminen osaksi nimitysprosesseja

Jaettu vastuu ja projektityoskentely: valmistelu, paatokset, tilaukset ja laskujen hyvaksynta edellyttaa
useamman henkilon hyvaksyntaa

Hankintojen keskittaminen yhteishankintayksikoille alueellisten yksikéiden sijaan
Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen yhtiomuotoisiin toimijoihin (vireilld)

Johdon esimerkki ja rohkaisu ”nain on aina ennenkin toimittu” mantran kyseenalaistamiseen kannustaminen
—vaadi etta toimenpiteet perustuvat oreanisaation virallisiin ohieisiin
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Proposals for the Reform of Directive 2014/24/EU
iR European Procurement Law series

Edited by Willem Janssen, Frangois Lichere, and Kirsi-Maria Magga

_ This innovative book explores potential amendments to the Classic EU Procurement Directive (2014/24/EU),
building on the existing debate surrounding the reform of this instrument. Each chapter contains in-depth
analysis on the most important and timely legal discussions in the field of procurement law and puts forward

concrete ideas for ongoing reforms.
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