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Hankintayksikén on tehtava
. e markkinakartoitus tai
MarkklnakartOltus muuten arvioitava
hankintamallin soveltuvuus

yli 10 miljoonan euron
hankinnoissa

Markkinakartoitus tehty 65 §:n mukaisesti

« Alalla toimivien yritysten kuuleminen
 Riippumattomien asiantuntijoiden tai muiden toimijoiden kuuleminen
« Erilaiset arviointimenetelmat

IICERE
dokumentoi
markkina-
kartoitus!

¥

¥

Ei velvollisuutta
keskeyttaa hankintaa, Ei velvollisuutta jakaa
vaikka tulisi vain yksi hankintaa osiin

tarjous

5 JrHNY



Markkinakartoitus, mika riittaa?

Markkinakartoituksen toteuttamistavasta ei saadeta hankintalaissa
« Laajuus seka toteutustapa voivat vaihdella hankinnan luonteen ja tarpeiden
mukaan

Kaytannossa markkinakartoitus voi tarkoittaa esimerkiksi yleisluontoista

tiedonhankintaa, tietopyyntoja tai laajempaa markkinavuoropuhelua toimittajien

kanssa

« Hankintayksikko valitsee tarkoituksenmukaisimman tavan toteuttaa
markkinakartoitus

Olennaista on, etta hankintayksikko saa riittavan kasityksen markkinoilla tarjolla
olevista ratkaisuista ja toimijoista hankinnan suunnittelun tueksi

Huom! Nayttovelvollisuus markkinakartoituksen jarjestamisesta on hankintayksikolla

Ks. Hankinta-Suomi Markkinavuoropuheluopas
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Hankinnan jakaminen osiin 1/2: uusi mekanismi
ja sen vaikutukset

75 8

EU-kynnysarvon ylittava
hankintasopimus on
lahtokohtaisesti jaettava
osiin

Osiin jakamisen velvoitetta
ei ole usean toimittajan
puitejarjestelyn sisalla
tehtavissa hankinnoissa

Tama voidaan
toteuttaa DPS:ssa,
puitejarjestelyssa Ne jo jaettu osiin
tai yksittdisessa
kilpailutuksessa

Valitusoikeus ei

Hankintayksikon eritlz/?::lijen
paato_ksesta_?lla J_akarr\atta hankintalain
hankinta osiin voi valittaa e

markkinaoikeuteen hankintoja
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Hankinnan jakaminen osiin 2/2:

Milloin voi jattaa jakamatta osiin?

- Hankinnan voi jattaa jakamatta osiin mm.

« Jos se hankinnan luonteen, laajuuden tai jakamiseen liittyvien riskien vuoksi ei
olisi perustellusta syysta mahdollista

« Jos se lisaa merkittavasti hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten
jatkuvaan kasvuun

- Jos tavoitteena olisi saada hankintojen keskittamisella volyymihyotyja tai
houkutella tarjoajiksi aikaisempaa suurempia yrityksia taikka ulkomaisia
tarjoajia

- Osiin jakamisen pakon voi valttda myos aiemman markkinakartoituksen
tekemisella

Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettava
jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa

Porkkana: osiin jaettua hankintaa ei tarvitse keskeyttaa, vaikka tulisi vain
vksi tarjous

« Ks. Hankintojen jakaminen osiin | Kuntaliitto.fi
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Vinkit osiin jakamiseen:

Jaa hankinta osiin aina, kun se on
tarkoituksenmukaista

Jos et jaa:

- Tee markkinakartoitus -> "helpoin”
perustelu

« Luonne, laajuus, riskit — tapauskohtaiset
perustelut

« Kustannuksilla perustelu — pohdi, miten
osoitat

Perustelut hankinta-asiakirjoihin!

Ks. Hankintojen jakaminen osiin |
Kuntaliitto.fi
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Yhden tarjouksen kisan uusimisvelvoite: mita

tarkoittaa ja milloin sita sovelletaan®?

125 §

Hankinta tulee
keskeyttaa, jos saatu
vain yksi tarjous

Vaatimukset:
v EU-kynnysarvo

v Avoin menettely
v Ei (riittavaa?)
markkinakartoitusta
v Hankintaa ei ole

jaettu osiin 75 8§:n
mukaisesti

Jarjestetaan uusi
tarjouskilpailu

Jos erityisen
painavat syyt
poiketa uudelleen
kilpailuttamisesta >
voidaan tehda
sopimus ainoan
tarjoajan kanssa

Ei toteuteta
hankintaa

Jos vain yksi
tarjous
uudessa
kisassa

2> OK

MAO
valitus-

mahdollisuus
(kenella?)
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Velvollisuus jakaa hankinta osiin ja yhden
tarjouksen uusimisvelvoite: 1.10.2026

- Kyseisia saannoksia sovelletaan hankintoihin, joiden hankintailmoitus
on julkaistu 1.10.2026 tai sen jalkeen. Ennen tata ajankohtaa
kaynnistettyihin hankintoihin uutta velvoitetta ei sovelleta

« Huom! Velvollisuus perustella hankinnan jakamatta jattaminen on ollut
voimassa jo ennen uudistusta. Muutoksena kuitenkin on, etta 1.10.2026
tai sen jalkeen julkaistuissa hankinnoissa paatoksesta olla jakamatta
hankintaa osiin voi valittaa markkinaoikeuteen
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Hallituksen

Va raUtu minen ja esityksessa on
kattavasti tietoa
hUOltOvaI"mUUS varautumisesta ja

huoltovarmuudesta

.. ] ) ] ] ] ks. HE 2/2026
- Nostettiin yhdeksi hankintalain tavoitteista (2 8) s alkaer/\ s. o8 VP

lain muutoksen yhteydessa

- Hankinnan kohteen kuvaus (71 8): "Hankintayksikko
voi asettaa turvallisuutta ja varautumista koskevia ehtoja, joilla
voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
tarjouspyynnossa edellytetty saatavuus, toimivuus ja hairioton
kaytto hankinnan kohteen koko elinkaaren ajan”

« Tama on ollut mahdollista aiemminkin, nyt haluttu entisestdan korostaa

« Varautumiseen liittyvat hankinnat voidaan kilpailuttaa ehdollisesti

« Kyse voisi olla esimerkiksi yllapidon ja kehittamisen kannalta
olennaisten resurssien, teknologioiden ja tuotantopanosten
hankintaan ja saatavuuden turvaamiseen liittyvista seikoista

12 JrNY



Huoltovarmuuden ja varautumisen
huomioiminen kaytannossa

Arvioi jo hankinnan valmistelussa, liittyykoé hankinta
kriittisiin toimintoihin tai palveluihin

Onko kyseessa korkean riskin toimittaja tai tuote? Onko
riippuvuussuhteita kolmansien maiden toimijoihin?

Huomioi erityisesti:

«  Toimitusketjun riskit

 Kiriittiset alihankkijat

« Palvelun ja datan sijainti

«  Kyberturvallisuus

« Toimitusvarmuus

« Jatkuvuudenhallinta/varautuminen hairiotilanteisiin

Ehdollinen hankinta: Kilpailuta varautumiseen liittyva
hankinta ennakolta ja maarita, milloin hankinta voidaan
ottaa kayttoon. Ota huomioon myos tarjoajan kannattavan
liiketoiminnan nakékulma

Kirjaa tarvittavat vaatimukset tarjouspyyntéon!

13 JrNY



Poissulkemisperusteet Viushe

korjaavat

« Uudet pakolliset poissulkemisperusteet (80 8): toimenpiteet

Torkea kirjanpitorikos (82 8)!
Torkea ympariston turmeleminen
Torkea luonnonsuojelurikos

> Ei saa poissulkea, jos lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli 3 vuotta

¢« Muita muutoksia pakollisiin poissulkemisperusteisiin v. 2026

Tyoperaista hyvaksikayttoad koskevien rikosnimikkeiden muutos (1.10.2026)
Terrorismirikoksiin liittyviad rikosnimikkeiden muutoksia/lisayksia (1.6.2026)

> HUOM! Rikosnimikkeet eivat valttamatta hankintamenettelyotteilla yksi
vhteen

« Uusi harkinnanvarainen poissulkuperuste (81 8§8): Tarjoaja, jonka
luotettavuus on todettu siind maarin riittamattomaksi, etta kansalliselle tai
paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen

14

Arviointi voidaan ulottaa toimitusketjuun

Tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan sulkea tarjoaja, jonka komissio tai muu viranomainen on

maaritellyt korkean riskin toimittajaksi, tai jonka tuotteet tai toimitusketju liittyvat tallaiseen
toimijaan
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Alihankkijat ja voimavarayksikot

Alihankkijan poissulkeminen 2 alihankkijan vaihtaminen (78 8)

Ei muutosta mekanismiin: edelleen hankintayksikon harkinnassa, tarkastaako
alihankkijoiden poissulkuperusteita

Tarjoajalla on kuitenkin oikeus esittda korjaavia toimenpiteita
alihankkijasta tai voimavarayksikosta, jota rasittaa poissulkuperuste (82 8)

Uusi voimavarayksikon maaritelma (4 8§, 92 8)
Voimavaroilla vastataan soveltuvuusvaatimuksiin
« Esim. vertailussa hyodynnettava alihankkija El ole voimavarayksikko

Selvennetaan, etta hankintamenettelyotteen saa myos voimavarayksikosta
(vastaavasti kuin alihankkijasta)

77 8:8a (alihankinta), 78 §:83 (alihankkijoiden vaihtaminen) ja 92 §:35
(ryhmittymat & voimavarayksikot) sovelletaan myos kansallisiin/liitteen E
hankintoihin (105 8)
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Vinkit alihankinnan/
voimavarayksikoiden
huomioimiseen

« Kansallinen/liitteen E: laita ehdot
tarjouspyyntoon

« EU: huomioi voimavarayksikon kasite
tarjouspyynnossa

« Harkitse, tarvitaanko erillisia
soveltuvuusvaatimuksia eri tilanteissa

« Jos alihankkijaa/voimavarayksikkoa
rasittaa poissulkuperuste:

1) Pyyda tarjoajalta selvitys korjaavista
toimenpiteista

2) Jos naytto ei riita, pyyda korvaamaan
alihankkija/voimavarayksikko

3) Huomioi myos paatoksen perusteluissa
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Jalki-ilmoitusvelvollisuus

- Jalki-ilmoitusvelvollisuus on ollut ennen vain EU-
kynnysarvot ylittavista hankinnoista '

« Nyt tadsmennetty velvollisuutta julkaista jalki-
ilmoitus myos suorahankinnoista

« Kyseinen velvollisuus oli jo ennen hankintalain
muutosta

« Myos kansallisista hankinnoista ja kansallisista
suorahankinnoista tulee tehda jalki-ilmoitus

« Hankintajarjestelmat jo alkaneet muistuttaa myos
kansallisista jalki-ilmoituksista

« Jalki-ilmoitus julkaistaan 30 paivan kuluessa
hankintasopimuksen tekemisesta

.
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Oikeussuoja ja muutoksenhaku: uudet valitustilanteet

Muutoksenhaun kohde ja
rajoitukset 146 §

Pykalaa muutettiin siten, etta

voimassa oleva valituskielto

hankintojen osiin jakamisesta
kumottiin

Pykalaan uusi valituskielto siita,
kuinka hankintayksikké on
kuvannut hankinnan valmistelun
toteutuksen (124 8)

18

Muutoksenhaun vaikutus sopimuksen
tekemiseen 150 §

Pykaladd muutettiin siten, etta
arvoltaan vahintaan EU-kynnysarvon
suuruista hankintasopimusta ei saa

tehda, jos asiasta on valitettu

markkinaoikeuteen

Muutoksella sopimuksentekokielto
ulotettiin koskemaan myos
dynaamisen hankintajarjestelman
sisalla tehtavaa hankintaa



Muutokset kansallisiin hankintoihin

19

Hankinnoista ilmoittaminen 101 §
Jalki-ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikon on mahdollista julkaista
hankintailmoitus samanaikaisesti seka
suomen etta ruotsin kielella +
samanaikaisti muilla eri kielilla

Sopimusmuutokset 136 §

Sopimusten muuttamista koskevaa
saantelya sovelletaan myos kansallisiin
hankintoihin

Vahaarvoisen sopimusmuutoksen raja
erityisesti rakennusurakoissa hieman
tulkinnallinen

Oikeussuoja ja muutoksenhaku

Markkinaoikeus voi maarata kansallisissa
rakennusurakoissa lisda seuraamuksia

KKV voi tehda markkinaoikeudelle
esityksen myos kansallisen
rakennusurakan laittomasta
suorahankinnasta

Sovelletaan, ellei HY toisin ilmoita:

65 8§,778,78 §,80-828§,83-888§,92 8§
jJaoe6 8§

Koskee mm. alihankintaa/voimavara-
vksikoita, poissulkemisperusteita ja
poikkeuksellisen alhaista tarjousta
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Kansalliset hankinnat ja uudet

viittaussaannokset

96 §8: Poikkeuksellisen alhainen tarjous

« Hankintayksikon on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai
kustannuksista, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta

88 8: Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittaminen
- Edellyttaa mm. rikosrekisteriotetta

Lisaksi sdannokset koskien 77 8:n alihankintaa, 78 8:n alihankkijoiden
vaihtamista seka 92 8:n ryhmittymia ja voimavarayksikoita

Saannoksia sovelletaan, ellei hankinta-asiakirjoissa toisin mainita

Hankintayksikon on mahdollista tarjouspyyntoon kirjata esim.
"Hankintayksikkdé varaa oikeuden tarkastella poikkeuksellisen alhaista
tarjousta”, "Hankintayksikko voi pyytéda rikosrekisteriotteen”

Talldoin menettelyn soveltaminen perustuisi hankintayksikon harkintaan eika
olisi hankintayksikolle pakollista
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Sidosyksikkohankinnat: mita vahimmaisosuutta

koskeva vaatimus edellyttaa kaytannossa?

Lain 15 8:8an lisatty sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusosuutta
koskeva lisadvaatimus

Lisavaatimus kohdistuu sidosyksikoihin, jotka toimivat
osakeyhtiomuodossa

Ei sovelleta:
o Kuntayhtymiin
o Liikelaitoksiin
o Muihin yhtiomuotoihin, kuten osuuskunta
o Saatioihin
o Yhdistyksiin
Velvoite edellyttda suoraa omistusosuutta
- Sita yksikkoa, jolta ostaa, pitaa omistaa
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Sidosyksikkohankinnat:
10 % omistuksen saanto

Omistaja
B 22%

Omistaja
A 70%

Myynti C:lle ei
ulosmyyntia, jos
maaraysvalta

Omistaja
C,

omistus-
osuus 8%

C voi jaada
omistajaksi,

jOos se ei
osta mitaan

JrHNY



Jatevesi- ja jatehuolto + kirjastojarjestelma

. Vesihuoltolaki 4 f § (16.6.2026/522)

> Vesihuoltolaitokseen tai tukkuvesihuoltolaitokseen ei sovelleta 10%
omistusosuusvaadetta

- Jatealaa ei ole viela poissuljettu 10% omistusosuuden osalta, mutta poikkeusta
esitetty (HE 257/2026 vp annettu 15.10.2026)

- Jatealalla myos poikkeus ulosmyyntiin: 10 %, ei 500 OOO euron rajaa

- Poikkeus soveltamisalaan:

a) Sidosyksikko perustettu yleisen edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua ja
lakisdateista palvelua tai taman tuottamiseen valittomasti liittyvia tietojarjestelmia.

b) Liikevaihto ei saa ylittda yhtad miljoonaa euroa vuodessa.
c) Palvelusopimus saa olla voimassa enintdan nelja vuotta.

> Kaytannossa kirjastojarjestelman tuottaja (Koha-Suomi Oy)
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Siirtymaajat

2026 2027 2028 2029 2030

Siirtymaaika 30.6.2027
saakka

<10 %
omistajat
eivat voi
kayttaa
Uusia maaraaikaisia VTR EEE vyhtiota

(1 v.) sopimuksia :
30.9.2026 saakka 30.9.2027 asti

Terveydenhuollon palvelut ja jarjestelmat 30.6.2029 saakka <10 %
omista-
jat eivat

__voi____

30.6.2030 saakka Y ies

[lmoitus
Valtiokonttorille

30.9.2026
25 JHANY



Sidosyksikon toiminnan uudelleen jarjestely

- Pienosakas jaa yhtioon - osakemaarien jarjestely
« Alle 10 omistajan yhtiossa osakemaaria voidaan jarjestella uudelleen. Talloin
suuremman osakeomistuksen omaava omistaja voi myyda alle 10 %
omistajalle osakkeita, jotta pienomistaja saavuttaisi ainakin 10 %

omistusosuuden

- Pienosakas luopuu omistuksestaan - osakkeiden lunastus
« Jos osakkeiden uudelleenjarjestely ei ole mahdollista, alle 10 % omistava
osakas voi luopua omistuksestaan, mikali toinen osakas on valmis
lunastamaan osakkeet
« Laki ei kuitenkaan edellyta osakkuudesta luopumista

- Sidosyksikkoyhtion toiminnan paattaminen kokonaan
 Osakeyhtiomuotoisen sidosyksikkoyhtion omistajien on mahdollista paattaa
luopua palveluiden jarjestamisesta nykyisessa yhtiossa
Talloin yhtio voi paattaad toiminnan purkamisesta selvitystilamenettelylla
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Vaihtoehtoiset tavat jarjestaa tukipalvelut

Jarjestaa edelleen

Jarjestaa itse
kunnan omana
toimintana

julkisyhteistyona
muussa kuin
osakeyhtiomuodossa

Palveluiden
jarjestaminen
muussa kuin

Kilpailuttaa i AL
muotoisessa

markkinoilta sidosyksik6ssa on

mahdollista ilman
10 %:n rajoitusta

27 Sidosyksikk6palvelujen jérjestédmisen vaihtoehdot | Kuntaliitto.fi Jdri NV







Markkinavuoropuhelun

Vaihe 1: Kartoita markkinoilla
olevat vaihtoehdot

« Perehdy toimittajamarkkinoilta

saatavilla olevaan tiettyja tuotteita

ja palveluja koskevaan tietoon ja
selvita toimialaa ja
liiketoimintaymparistoa koskevat
kaytannot

« Hyodynna muiden
hankintayksikoiden kokemuksia ja
alan asiantuntijoita

- Selvita vastaavia hankintoja
esimerkiksi Hilma-ilmoituksista

29

jarjestaminen 1/2

Vaihe 2: Kysy markkinoilta

- Kerro tulevasta hankinnasta
riittavan selkeasti

- Pohdi aikataulutus

« Tavoita markkinoita laajasti
hyodyntamalla myos muuta
viestintaa kuin
markkinakartoitusilmoitusta

Pyyda markkinoilta hankinnan
kannalta olennaista tietoa

« Huolehdi tarjoajien tasapuolisesta
kohtelusta myos vastauksia
kasiteltaessa

JrNY



Markkinavuoropuhelun

Vaihe 3: Ole vuorovaikutuksessa
kiinnostuneiden tarjoajien kanssa

- Jarjesta tarvittaessa yleisia info-
tai yrityskohtaisia tilaisuuksia

 Kerro markkinavuoropuhelun
etenemisesta ja seuraavista
vaiheista

- Selvitd mm.

- Ovatko hankintayksikon
suunnittelemat
vaatimusmaarittelyt kohtuullisia
ja selkeita

« Tuottavatko ne vertailukelpoisia
tarjouksia

30

jarjestaminen 2/2

Vaihe 4: Huomioi
markkinavuoropuhelun tulokset
hankinnassasi

* Varmista, etta tarjouspyynnon
muutokset eivat rajoita kilpailua
tarpeettomasti ja etta
tarjouspyyntoasiakirjat
muodostavat johdonmukaisen seka
ristiriidattoman kokonaisuuden

 Muutosten tulee perustua

hankintayksikon tarpeisiin, ei
yvksittaisen toimijan etuihin

 |llmoita osallistuneille

markkinatoimijoille, kun lopullinen
hankintailmoitus on julkaistu

JrNY



Markkinakartoitusilmoituksen sisaltovinkit

31

Kerro selkeasti, etta kyse ei ole tarjouspyynnosta, vaan hankinnan valmistelua
tukevasta tiedonhankinnasta

Tuo esiin, ettei osallistuminen velvoita tarjouksen jattamiseen eika vastaamatta
jattaminen esta myohempaa osallistumista kilpailutukseen
Tai ettei markkinakartoitus velvoita hankintayksikkoa toteuttamaan hankintaa

Ohjeista, millaista vastausta tarjoajilta odotetaan:
* Yleistason kommentit
- Kokonaisnakemys ilmoituksen sisallosta
 Vastauksia ilmoituksessa esitettyihin kysymyksiin

Sovita tietojen ja dokumenttien tarkkuus siten, etta yritys voi helposti ja
nopeasti arvioida kiinnostuksensa hankintaa kohtaan

Pyyda ilmoittamaan, mitka tiedot ovat julkisia ja mitka liike- tai
ammattisalaisuuksia

JrHNY



Muuttiko laki jotain liittyen
hankintarenkaisiin?

Hankintalain 21 § pysyi ennallaan eli hankintarenkaisiin liittyen ei tullut
muutoksia

Mika on hankintarengas®?

- Hankintarengas on hankintayksikoiden keskenaan sopima jarjestely,
jolla hankintayksikot hankkivat yhdessa tarvitsemansa tavaran,
palvelun tai rakennusurakan. Hankintarenkaana toteutettu hankinta voi
parhaimmillaan poistaa paallekkaista kilpailutustyota ja saastaa
resursseja

- Hankintarengas voidaan perustaa vain yhta hankintaa, pidempiaikaista
hankintayhteistyota tai jarjestaytynyttad hankintatoimintaa varten

« Ks. Hankinta-Suomi - Opas vhdessa hankkimiseen
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JHNY:n
Hankintasuora

Liikesalaisuuksien arviointi 3
iIneena
« Tarjoajan oma nakemys tiedon salassapidosta ei ole sjsl,kjt:ﬁililenn

ratkaisevaa, vaan vastuu julkisuus- ja hankinnoissa
salassapitoarvioinnista kuuluu hankintayksikolle

- Hankintayksikon on arvioitava tapauskohtaisesti, tayttaako tieto
tai asiakirja liikesalaisuuden edellytykset

« Jotta tietoa voidaan pitaa liikesalaisuutena, sen tulee olla
aidosti salainen, silla tulee olla taloudellista arvoa ja
yvrityksen tulee pyrkia suojaamaan sita kohtuullisin
toimenpitein (maaritelma liikesalaisuuslaissa)

« Julkisissa hankinnoissa osa tiedoista on |lahtokohtaisesti
julkisia, kuten tarjousvertailun pisteet ja hankintapaatoksen
keskeiset perustelut

« Riskit? Liikesalaisuuden arviointia koskevia asioita voidaan
kasitella eri tuomioistuimissa asian luonteesta riippuen
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Vinkkeja litkesalaisuuksien arviointiin

 Vaikka kaikkea tietoa ei voida luovuttaa kokonaisuudessaan,
muutoksenhakijan on saatava kayttoonsa ainakin asian olennainen
sisalto

« Toimivia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi:
- osittain peitetyt asiakirjat
« tiivistelmat
« vyleisluonteiset kuvaukset salassa pidettavista tiedoista
- Hyva kaytanto on pyytaa tarjoajia jo tarjousvaiheessa yksiloimaan:

« mita tietoa salassapitovaatimus koskee
« mita konkreettista haittaa tiedon luovuttamisesta aiheutuisi

- Liikesalaisuudet julkisissa hankinnoissa — kuka ratkaisee, mika
salataan? | Hankinnat

34 JrNY



Rikosrekisteriotteen checklist

« Uuden viittaussaannoksen myota myos kansallisista hankinnoista
taytyy pyytaa rikosrekisteriote, ellei toisin ilmoiteta

Ota huomioon:

« Nayttona hyvaksytaan suomalainen rikosrekisteriote tai alkupera-
/sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen vastaava ote

- Rikosrekisteriote saa olla enintaan 12 kuukautta vanha
« Otteesta ei saa ottaa kopiota eika sita saa tallettaa

« Ote on havitettava tai palautettava poissulkemisperusteiden
selvittamisen jalkeen

« Otteen tietoja saavat kasitella vain henkilot, jotka tarvitsevat niita
poissulkemisperusteiden arvioimiseksi
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Miten hankintasopimusta voi muuttaa
sopimuskaudella? Mika muuttui 20267

) « Ehdot, jotka olisivat voineet vaikuttaa tarjoajien osallistumiseen tai
Olennaiset kilpailutuksen lopputulokseen
muutokset « Taloudellisen tasapainon muuttuminen toimittajan eduksi Lain-

kiellettyja

« Sopimuksen soveltamisalan huomattava laajentuminen vastaisesti

« Sopimuskumppanin vaihtaminen toiseen muutettu
sopimus =

suorahankinta

e Muutos perustuu hankintasopimuksessa mainittuihin ehtoihin
« Lisatyot tai —palvelut, kun sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista

Sallitut teknisista tai taloudellisista syista
* Ennalta arvaamattomat olosuhteet, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut
muutokset ennakoida

- Rakenteelliset muutokset sopimuskumppanissa esim. yritysostot, sulautumiset
« Vahaarvoinen sopimusmuutos, joka ei vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen
(10/15 % tai kynnysarvo)

« Saantelya sovelletaan myos kansallisiin hankintoihin
« Ei voi kuitenkaan julkaista sopimusmuutosilmoitusta

« Vahaarvoinen muutos: alittaa EU-kynnysarvot tai rakennusurakoita koskevan
kansallisen kynnysarvon

« Kansalliset rakennusurakat: KKV voi vieda MAOQO:on; MAO voi maarata
tehottomuusseuraamuksen, sopimuskauden lyhentamisen, seuraamusmaksun
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Tarjouksen sisallon ristiriita, miten kuuluu
kasitella?

« Lahtokohtana tarjousten lopullisuus

- Hankintayksikko voi kuitenkin pyytaa toimittamaan, lisaamaan,
selventamaan tai taydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja
asiakirjoja

« Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta pyytaa tasmennysta

 Ei saa johtaa tarjouksen olennaiseen muuttamiseen
 Vain epaolennaisen puutteen tasmentaminen ok

» Jos on selkeasti tietoinen varauma tai muu selkea tarjouspyynnon
vastaisuus -> tarjouksen hylkaaminen

> Jos epailys esim. kirjoitusvirheesta, voi pyytaa tasmennysta
> Tieto tdsmennyksesta paatokseen
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Suorahankintojen sudenkuopat?

Hankintalain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen
suorahankintatilanteet tyhjentavasti hankintalain 40-41 §:ssa ja 100.3

§:ss8 (sote-palvelut)

Suorahankinta on poikkeus avoimeen kilpailuttamisvelvollisuuteen,
kayttoedellytyksia tulkittava suppeasti -> Jos kovasti eparoit
soveltuvuutta, ei todennakoisesti sovellu

Aarimmainen kiire: kiireperuste ei saa johtua hankintayksikdsta

- Esim. budjetaarisista syista johtuva kiire, paattavien toimielinten
kokousaikataulut jne. 2 hankintayksikosta johtuvia syita

Myoskaan yksinoikeuden suojaamiseen liittyva syy ei saa johtua
hankintayksikon aiemmista toimista/sopimuksista (ks. EUT asia
C-578/23)

Muutoksenhaku: 14 pv vapaaehtoisesti suorahankintailmoituksesta, 30 pv
jalki-ilmoituksesta TAI 6 kk hankintasopimuksen tekemisesta
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Mita kirjauksia tarjouspyyntoon?

39

Jos hankintaa ei jaeta osiin, jakamatta jattamisen syyt on esitettava

Markkinakartoitus

+ Riittaa, etta kuvaat keskeiset toimenpiteet, joita HY on tehnyt markkinakartoituksen
toteuttamisessa

Kirjausten ei tarvitse olla laajoja, kunhan olennaiset
asiat on kuvattu tiiviisti ja selkeasti

Huoltovarmuus ja varautuminen
« Tieto siita, jos hankinta kilpailutetaan ehdollisena
« Hankinnan huoltovarmuus- ja varautumisvaatimukset

Huomioi kirjatessasi vaatimuksia, etta soveltuvatko ne myos tilanteisiin, joissa
tarjous annetaan ryhmittymana

Kansallisiin hankintoihin tuli useita uusia viittaussaannoksia hankintalain
muutoksessa. Jos haluat poiketa kyseisista sdannoksista, ilmoita se
tarjouspyynnossa

Energiatehokkuuslain soveltaminen (EU-hankinnat): HY:n tulee pystya
todentamaan, etta se on pohtinut hankinnan valmistelussa energiatehokkuuteen

liittyvia asioita JHANY



Mita kirjauksia hankintapaatokseen?

« Jos hankinnassa on saatu vain yksi tarjous, eika hankintaa keskeyteta,

tulisi syy kuvata tarkasti hankintapaatoksen perusteluissa
« Jos perusteena on markkinakartoitus, on se hyva kerrata vield hankintapaatoksessa
+ Jos perusteena on hankinnan osiin jakaminen, riittdnee toteamus asiasta

Tarjousten tasmennyspyynnot

- MAO katsoi, ettei valittaja voinut arvioida oikeussuojan tarvettaan tai valitusintressiaan
asianmukaisesti ilman tietoa hankintayksikon voittaneelle tarjoajalle esittamasta
tasmennyspyynnosta

+ Ks. MAO:344/2025

« Tarjoajan luotettavuuteen liittyvan poissulkemisperusteen arviointi

« Perusteltava, miksi poissuljettuun tarjoajaan liittyva turvallisuus- tai huoltovarmuusriski
on ilmeinen > Perusteen kaytto aina oikeudellisesti epavarma, kirjaa syyt selkeasti

« Tarjoajan korjaavat toimenpiteet

« Jos alihankkija tai voimavarayksikko on korvattu hankintayksikon
vaatimuksesta

« Tarkista sotepykalat, jos kaytat valmiita paatospohjia
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Mika hankintatietovaranto®?

- Hankintatietovarantoon kerataan tietoja julkisista kilpailutuksista ja
ostoista

« Hanke perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
kirjauksiin

- Tavoitteena on julkisten hankintojen nykyista parempi:
a) Seuranta

b) Valvonta

c) Kilpailun lisaaminen

> Oletuksena etta lisaantyvan kilpailun myota saavutetaan merkittavia
kustannussaastoja
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Julkisten hankintojen
hankintatietovaranto

- Tiedonkeruujarjestelma, jonka avulla voidaan kerata
ostolaskutiedot ja tarvittavat muut tiedot julkisista hankinnoista

- Hankintatietovaranto, jonka kautta julkisia hankintoja koskevia
tietoja voidaan jakaa turvallisesti tiedon tarvitsijoille ja

- Julkinen verkkopalvelu, joka tarjoaa kattavaa, vertailukelpoista
ja ymmarrettavaa tietoa kilpailutuksista ja toteutuneista
ostoista (www.tutkihallintoa.fi)
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Aikataulu

« Hallituksen esitys HE 230/2026 vp, annettu 8.10.2026
- Laki tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027

- Ostolaskujen toimittamisvelvollisuuden alkamisajat
(tositepadivan mukaan):
- Valtion virastot ja laitokset: 1.5.2027

- Kela (toimintakulut ja muut etuuspalvelut kuin kuntoutuspalvelut),
HV At ja Senaatti: 1.1.2028

« Kunnat ja kuntayhtymat: 1.8.2028
- Kela kuntoutuspalvelujen osalta: 1.1.2029
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Mita tietovaranto tarkoittaa
kaytannossa

« Kynnysarvot ylittaviin hankintoihin tulee lisata Hilmasta haettu
kilpailutustunnus, jolla lasku ja kilpailutus yhdistetadan tietokannassa
toisiinsa

- Ostolaskudatan avaaminen ja lahettaminen VK:n jarjestelmaan
pakolliseksi

> Ostolaskudatan tulee pitaa sisallaan laskun tiliointi- ja otsikkotiedot

> Ostolaskun tulee pitaa sisallaan tuoterivitiedot
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Kuntien laskutusmaarat ja
tuoterivitiedot

Kunnilla noin 6 miljoonaa
ostolaskua, laskennallisesti tama
merkitsisi vuosittain noin 180
miljoonaa tuoterivia

HVA-alueet 3 miljoonaa laskua
(tuoterivitietoja voi olla S
enemman kuin kunnilla per lasku) FSESEREEISNN

VM, SM, STM, TEM,
YM, Tilastokeskus,
KKV, VTV, LVV, THL

Hallituksen esityksen mukaan ja Hansel

tarjoustiedot ja tuoterivitiedot
saadetaan salassa pidettavaksi

Turvajarjestelyt, vaestonsuojelu
ja varautuminen voivat olla myos
salassapitoperusteita
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Yhteenveto

« Hankintatietovaranto tulee kayttoon
portaittain

* Vaatii laskutietojen lahettamista
valtiokonttorille

« Osa tiedoista julkaistaan tietokannassa, osa
el
« Voimaantulo, aikataulu ja korvaukset ovat
vielda vahvistamattomat, silla lakia ei olla
viela hyvaksytty
« Ministeri lkonen 8.10.2026: 10 MEUR
kertakorvaus kunnille ja HVA:ille.

Maksuajankohta, korvauksen jakautuminen ja
muut yksityiskohdat viela jasentymattomat

47

Alustava
aikataulu

Valtio 1.5.2027

HVAt, Kela ja
Senaatti 1.1.2028

Kunnat ja
kuntayhtymat
1.8.2028

Kela
kuntoutuspalvelut
1.1.2029
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LAKIMUUTOS 1.10.2026

Velvoitteidenhoitoselvitysten saantioikeus laajenee

Eduskunta on vahvistanut muutoksen Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin (1207/2010).

Kenelle oikeus laajenee? Mita oikeus mahdollistaa?
Julkisoikeudellisille laitoksille, jotka Velvoitteidenhoitoselvitysten pyytamisen
1.10.2026 D kuuluvat hankintalain (1397/2016) tai hankintamenettelyissa ja kansalliset
erityisalojen hankintalain (1398/2016) kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
soveltamisalaan. harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
tarkistamiseksi.

@ Julkiset hankinnat Hankintailmoitukset.fi
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Keskeiset tavoitteet uudistukselle

Hankintasadadannon
vhdenmukaistaminen
(jdsenmaiden valilla)

Sisdmarkkinoiden
suojelu:
turvallisuus ja
kaupalliset edut

Kilpailun ja
hankintojen

tehokkuuden
lisaaminen

Strategiset
tavoitteet:
ymparisto,

sosiaaliset ja
iInnovaatio
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Asetus instrumenttina

Verrattuna kolmeen direktiiviin

-> Tavoitteena taysharmonisointi EU:n
jasenvaltioissa

JrHNY



Asetus on suoraan sovellettava jasenmaissa

54

Direktiivi edellyttaa kansallista taytantoonpanoa
« Esim. hankintalaista pdaosa on peraisin direktiivista

- Sen paalla kansallista taytantoonpanoa seka "gold-plating”, eli direktiivia
tiukempi saantely

Asetus toimisi siten soveltajan paalahteena
- Hankintoja tekevat asiantuntijat lukisivat jatkossa asetusta

Asetuksella komissiolle mahdollisuus muokata voimassaolevaa muuta
saantelya

Asetuksella komissiolle mahdollisuus pakottaa yhdenmukaiseen
tulkintaan jasenmaissa

JrHNY
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Avoimia kysymyks

- Neuvottelujen merkitys
« Komission toimivalta
 Digien realistisuus

JrHNY



Mika muuttuisi?

- Vahemman menettelyja

* Enemman panostusta sopimuksiin
« Ohjekirjamaista tekstitysta monilta osin

« Suunta kohti toiminnallisia vaatimuksia ja vaihtoehtojen sallimista
« MyoOs osiin jakaminen
- PK-yritysten asema ja kilpailun mahdollistaminen

« UUTTA: paikallis- ja alueviranomaisten valiset hankintasopimukset
soveltamisen ulkopuolella, kunhan viranomaiset suorittavat tehtavan
omin voimin
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Esitetyt menettelyt

Avoin menettely

- Saa neuvotella aina, tai olla
neuvottelematta

« Tarjousaika 20 pv

¢ Myés ilman soveltuvuusvaatimuksia

Innovaatiomenettely

-  Tarkoitettu yhteiskunnallisiin
haasteisiin

Myos suunnittelukilpailut?

57

Dynaaminen menettely
 Luo toimittajarekisterin

«  Soveltuvuusvaatimuksilla tai ilman,
neuvotteluilla tai ilman

¢ llman: algoritmi arpoo

Erityismenettelyt
Eli suorahankinnat

Lisatty tiettyja palveluhankintoja ja
kriisihankintoja

JrHNY



Valintaperusteet

« On valittava tarjous, joka tarjoaa
parasta laatua/vastinetta rahalle
("best quality for money”)

 Vertailuperusteena kaytettava
lahtokohtaisesti parasta hinta-
laatusuhdetta :

58

Laatukriteereille annettava vahintaan
30 % painoarvo vertailussa
Tyovoimaintensiivisissa palveluissa
laadun osuus vahintaan 50 %
vertailussa

Mahdollista ottaa laatu huomioon
Myos esim. vahimmaisvaatimuksissa
tai sopimusehdoissa

LLaadullisten
vertailuperusteiden
"pakottaminen”

herattaa
keskustelua \

JrNY



Mika muuttuisi?

Lisaa painoa strategiseen hankintaan

« Vihreat, sosiaaliset, turvallisuus- ja varautumis-, innovaatio- ja
eurooppalaisuusnakokohdat
- Pakollisia vihreita kriteereja tietyille aloille, mm. energiatehokkuus

 Lisaa sanoitusta ja esimerkkeja

« Sektorilainsaadannon yhdenmukaistamista ja tuomista hankinta-
asetukseen

 Paljon liikkumavaraa, mutta painokasta kannustusta eri tapojen kautta
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Eurooppalaisen etusijan vaatimukset

- Hankintayksikko voisi mm.:

« Edellyttaa, etta tarjoaja tai tarjotut tuotteet ovat
peraisin unionista tai ovat muuten soveltamisalaan
kuuluvia

 Vaatia tietyn osuuden hankinnasta olevan EU-
alkuperaa

- Antaa tarjousvertailussa etua EU:ssa tuotetuille

tuotteille
> lisépisteiden antaminen
> hinnan prosentuaalinen alentaminen

- Sulkea pois tarjouksia, joissa EU- tai
sopimusmaaperaisen sisallon osuus on liian pieni

- Vaatimukset tulee ilmoittaa selkeasti
hankintailmoituksessa

Unionin” piiriin
lasketaan
maat, joilla on
julkisten
hankintojen
= kauppasopimus\

EU:n kanssa

|

« Komissio voisi maarata pakollisiksi

60 JrNY



Mika muuttuisi?

Lisaa avoimuutta, digia ja dataa

« Paljon uusia ilmoitusvelvoitteita — joustavuuden toinen puoli
* |lmoitus mm. markkinakartoituksesta, sopimuksesta, sopimusmuutoksesta,
sidosyksikkohankinnasta

 Tarjoajatiedot tarkistettaisiin soveltuvuuspalvelusta — ei enaa
todistustoimituksia tai tarkistuksia ("once only principle”)

« Kilpailutusjarjestelmiin lisaa kilpailua — EU:n jarjestelma yhdistaa eri
jarjestelmissa tehdyt ilmoitukset ja tarjoukset

- EU:n tietoavaruus toimisi hankintojen elinkaaridatan julkaisijana —
kansallisten tietovarantojen avulla

&1 JHANY



Hankintojen digitaalinen ekosysteemi

« Asetuksessa on maaritelty suuntaviivat hankintojen
tietoarkkitehtuurille

- Kattavan datapalvelun/datapalveluiden rakentamisen aikataulu on varsin
kunnianhimoinen

> EU ottaa aikaisempaa isomman roolin julkaisutoiminnasta ja
jarjestelmista
« Taustalla ajatus yhdesta kattavasta datapalvelusta, johon kerataan
hankintoihin liittyva aineisto
- Komission painoarvo tietojen julkaisussa ja kasittelyssa kasvaa merkittavasti
« Julkaistavan tiedon maara lisaantyy huomattavasti
« Liikesalaisuuksien ja ei-julkisten tietojen piiri viela ratkaisematon kysymys

> Velvoitteita jasenvaltioille kansallisen datapalvelun, neuvonnan ja
julkaistavien tietojen osalta
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Asetusluonnoksen sidosyksikkosaantely

Saadetaanko sidosyksikkotiukennukset uudelleen kansallisesti?

Suomessa sidosyksikkosaantely tiukkaa

e Asetusluonnos ei tunnista omistusrajoja > Vahimmaisomistusraja 10 %
alkaen 1.7.2027

* Ulosmyynti sallittu 20 %:n asti 2 Ulosmyynti vain 5 % tai 500 OO0 euroa

Direktiivissa tai asetusluonnoksessa naita ei ole

s Peruskasite maaraysvalta (yksinomainen/yhteinen) ja toiminnan
kohdistuminen maaraysvallan kayttajiin

Luonnoksen art 80(5): Jasenvaltiot saavat pitda voimassa
tai sdatéda kansallisia sdantoja sidosyksikk6sopimusten
osalta.

63 JrHNY



Yhteenveto asetuksesta

e Uudistus voimaan vasta vuosien paasta
(2028-297)

Jos etenee komission esityksen
mukaisesti:

Kyseessa asetus

Yksi yhteinen lakipaketti

Menettelyt muuttuvat nykyisesta
Eurooppalainen etusija -periaate
Datapalvelut laajenevat merkittavasti

AN N N N RN

Sidosyksikkosaadanto yhtenaisemmaksi
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MAO:400/2026
Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu
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MAO:400/2026, tausta

67

Erityisalojen hankinta neuvottelumenettelyna
Satamatunnelin allianssiurakan toteuttajahankinta
Ennakoitu arvo: 200-300 MEUR - erityisalojen mukainen kynnysarvo ylittyi

Osallistumishakemusvaiheen jalkeen 1. tarjousvaihe, josta kaksi eniten pisteita
saanutta 2. tarjousvaiheeseen

2. tarjousvaiheessa kaksipaivainen tyopaja kummallekin tarjoajalle erikseen
+ Sisaltanyt mm. 2 case-tehtavas, jotka pisteyttavia tarjousvertailussa

+ Valittajan tyopaja ensimmaisensd, voittaneen tarjoajan edustajat pitdneet samassa
rakennuksessa kenraaliharjoituksen samana paivana

Valittaja: Tarjoajien tasapuolinen kohtelu vaarantanut ja voittanut tarjoaja on
saanut hankintasdannosten vastaista kilpailuetua

JrHNY



MAO:400/2026, katselmus

68

Markkinaoikeus toimitti poikkeuksellisesti tyopajatilaan katselmuksen

« Dokumenttien asetteleminen tyopajaan samalla tavalla kuin itse tyopajapaivina
sisaltden samat tekstit dokumenteissa

- Seka valittajan etta voittaneen tarjoajan tyopajan simulointi

Tarkoituksena havainnoida, oliko valittajan omilla toimilla, kuten dokumenttien
asettelulla lasiseinalle merkitysta asiassa; seka pystyiko kaytavalta tekemaan
havaintoja dokumenteista tai sisalla olevista tarjoajan edustajista

Lisaksi sen arviointi, olivatko voittaneen tarjoajan edustajat oleilleet kaytavalla

tyopajan aikana ja pystyivatko he tekemaan valittajan edustajista havaintoja
lounaan aikana

JrHNY



MAO:400/2026, ratkaisu

69

Hankintayksikko vastuussa seuraavista asioista:
« Hankintamenettelyn tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden varmistaminen
« Tarjousten sisallon luottamuksellisuuden varmistaminen ennen tarjousten antamisen
Mmaaraajan paattymista
« Sen varmistaminen, etta tyopajatila sopii tarkoitukseensa

Valittajan ei katsottu kayttaneen tyopajatilaa vastoin sen tarkoitusta,
tilajarjestely pakotti kiinnittamaan aineistoa lapikuultaviin lasiseiniin

Aineiston sisallosta oli ilman teknisia apuvalineitda mahdollisuus saada tyopajan
aikana paapiirteittainen, kameralla hyvin yksinkohtainen kasitys

Ei voitu sulkea pois mahdollisuutta siita, etta voittaneen tarjoajien edustajia oli
ollut kaytavalla tyopajan aikana, eika sita, ettd edustajat pystyivat lounasaikana
tekemaan havaintoja valittajan edustajista

MAO: Hankintayksikon vastuulla olleet tyopajan jarjestelyt eivat turvanneet
tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua

JrHNY



Tapauksen opit

« Varmista koko kilpailutusmenettelyn aikana, etteivat tarjoajat saa tietoa
toistensa tarjouksista, ei rajoitu pelkastaan esim. tyopajoihin

« Jarjesta tapaamiset tarjoajien kanssa siten, etteivat ne ole paallekkain, eivatka
mieluiten myoskaan heti perakkain

« Kiinnita huomiota myos siihen, milta jarjestelyt nayttavat ulkopuolisen silmin

- Tapaus korostaa kaytettavan tilan etukateista jarjestelemista ja
suunnittelemista

 Valitusaika korkeimpaan hallinto-oikeuteen torstaihin 10.9 asti
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MAO:228/2026, Tausta

72

Riskienhallinnan asiantuntijapalveluiden palveluhankinta

Erityisalojen hankintalain mukainen avoin menettely

Puitejarjestely, johon valittu kolme toimittajaa

Ennakoitu arvo: 4,3 MEUR - erityisalojen mukainen kynnysarvo ylittyi

Valittajana ollut ryhmittyma ei ollut tayttanyt soveltuvuusvaatimuksia
laatujarjestelmavaatimuksen osalta

Valitusperuste: Valittajat suljettu tarjouskilpailusta lainvastaisesti sen
vuoksi, etta tarjouksesta on puuttunut laatujarjestelman
sertifiointiasiakirja. Ryhmittymalle olisi tullut varata tilaisuus tadydentaa
tarjoustaan. Lisaksi toinen tarjoaja saanut tasmentaa tarjoustaan
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MAO:228/2026, Laatujarjestelmavaatimus

73

Sisalloltaan tarjouspyyntoa vastaamaton tarjous tai tarjoaja, joka ei
tayta soveltuvuusvaatimuksia, voitu hylata tai sulkea tarjouskilpailusta

Tarjoajien on tullut tarjouspyynnon laatujarjestelmaa koskevassa
kohdassa valita ESPD-lomakkeella antamiensa tietojen mukaisesti,
ovatko vaaditut selvitykset olleet saatavilla sahkoisesti vai eivat

«  Mikali tiedot eivat ole olleet saatavilla sahkoisesti, on tarjoajan niin
vastatessaan tullut ladata tarvittava selvitys tarjouspyynnon kyseiseen
kohtaan

Valittajan tarjouksesta on puuttunut vaadittu selvitys
laadunvarmistusstandardia koskevan soveltuvuusvaatimuksen
tayttymisesta tai vaihtoehtoisesti selvitysta koskevat sahkoiset
asiakirjaviitteet
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MAO:228/2026, Ratkaisu

« MAO: Tarjouspyynto ja liitteet olleet riittavan selvat, jotta niiden
perusteella voitu antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia

- Hankintamenettelyn lahtokohtana tarjousten lopullisuus

« Hankintayksikolla on oikeus, mutta ei velvollisuutta, pyytaa tarjoajia
taydentamaan tai tasmentamaan tarjouksiaan, mikali niissa on
epaolennaisia virheita tai puutteita

« Tasmentamis- ja taydentamismahdollisuus tulee antaa samalla tavalla
kaikille samassa asemassa oleville tarjoajille

« Puutetta ei voitu pitaa vahaisena tai epaolennaisena, vaikka ei
kaytettykaan tarjousten vertailussa

« Toisen tarjoajan puutteet koskeneet referensseja ja olleet verrattain
vahaista tasmentamista - tilanteet eivat verrattavissa

2> MAO hylkasi valituksen
) JrNY



Tapauksen opit

 Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, etta
tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen alun perin antanut tarjoaja ei saa
tarjousajan paattymisen jalkeen parantaa tai taydentaa tarjoustaan
tarjouspyynnon mukaiseksi

 Kiinnita huomiota siihen, onko kyseessa vahainen epaselvyys vai
olennainen puute

« Tarjoaja kantaa vastuun tarjouksen sisaisesta ristiriidasta
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KHO:n muu paatos 7.5.2026/1200, tausta

- Erityisalojen hankintalain mukainen hankinta

« Turun ratapihan kehittamisen ja Kupittaa—Turku-kaksoisraiteen rakentamisen
rakennusurakka

« Ennakoitu arvo: 15 OO0 00O € - erityisalojen mukainen kynnysarvo ylittyi

 Tarjoaja oli alun perin nimennyt B Oy:n voimavarayksikoksi, ja B Oy:n tyontekija
ilmoitettu vastaamaan rajaytystyosta

* Tarjoaja korvasi myohemmin B Oy:n itsellaan ja vaihtoi B Oy:n alihankkijaksi

« MAO: Alihankkijan tietojen antamatta jattaminen ei ollut vahainen virhe, silla
tiedoilla olisi ollut merkitysta tarjoajien soveltuvuuden ja hankintasdantojen
mukaisten poissulkemisperusteiden olemassaolon arvioinnissa = Tarjous olisi
pitanyt sulkea pois tarjousvertailusta
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KHO:n muu paatos 7.5.2026/1200,
kysymyksenasettelu KHO:ssa

78

Olisiko hankintayksikon pitanyt sulkea voittaneen tarjoajan tarjous
tarjouskilpailusta, koska voittanut tarjoaja on ilmoittanut tarjouksessaan, etta se
ei kayta alihankkijoita, vaikka tosiasiassa se on turvautunut alihankintaan
nimeamalla rajaytystyosta vastaavaksi henkiloksi alihankkijan tyontekijan®?

Mita merkitysta on silla, etta tarjouksessa alun perin mainitut voimavarayksikot
on korvattu hankintamenettelyssa, ja pitaisiko taman menettelyn merkitysta
arvioida tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuuden kannalta®

KHO: Ongelma ei ole se, etteiko voimavarayksikkoa voitaisi sinansa korvata,
vaan pikemminkin korvaamisen merkitys suhteessa muihin tarjouksessa
annettuihin tietoihin
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KHO:n muu paatos 7.5.2026/1200, KHO:n
ratkaisu, aanestystulos 3-2

79

Voittaneen tarjoajan tarjous oli ollut tarjouspyynnon mukainen tarjous
jatettaessa, mutta tilanne oli muuttunut sen jalkeen, kun hankintayksikko oli
varannut voittavalle tarjoajalle mahdollisuuden korvata voimavarayksikko

Vaihdon jalkeen tarjoajan kelpoisuusvaatimukset tayttyivat edelleen, eika
tarjousta parannettu

Hankintayksikko on voinut rajaytystoissa kaytettavaksi ilmoitetun saman
henkilon perusteella paatella alihankkijaa kaytettavan

Voimavarayksikon sallitun vaihtamisen seurauksena tarjouksen tietoihin
syntynyt ristiriita, jota ei ollut alkuperaisessa tarjouksessa

Tarjouksen sisallosta ja sen tarjouspyynnonmukaisuudesta ei epaselvyytta =2
Hankintayksikko ei ollut toiminut hankintasaantojen vastaisesti

JrHNY



Tapauksen opit

« Ratkaisua voidaan kritisoida, kuten eriavassa mielipiteessa korostetaan:

 Vaikka voittanut tarjoaja otti itse hoitaakseen voimavarayksikon tehtavat, se luotti silti
B Ovy:n resursseihin, koska kyseisen yrityksen tyontekija vastasi rajaytystoista

« B Oy ei tayttanyt soveltuvuusvaatimuksia 2 Tarjous olisi pitadnyt sulkea pois
tarjouskilpailusta
« Hankintayksikon on kaikissa olosuhteissa noudatettava tarjoajien tasapuolisen
kohtelun ja syrjimattomyyden sekd menettelyn avoimuuden vaatimuksia

« Jos tarjouspyynnossa edellytetaan alihankkijan mainitsemista, puutetta ei voida
korjata jalkikateen (tassa tapauksessa tarjouspyynnossa ei ollut tallaista
vaatimusta)

80 JrHNY



JrNY

MAO:258/2026
Tarjouksen tarjouspyynnon
mukaisuus

81 5 =l

=7 = 1o
: 8 -t B ok
g A = T A= " ae M g sy o R
& P iy P ] & L B! SaptE Vg " i Fum ey Bt E _-f." e
S LT AL S o O, : e i U
L R f i, HER s Euapr e

SRS




MAO:258/2026, Tausta

82

Sahkoverkon ilmakuvauksen ja ilmakuvausdatan analysoinnin palveluhankinta
Erityisalojen hankintalain mukainen neuvottelumenettely

Ennakoitu arvo: 1,8 MEUR - ylittaa erityisalojen hankintalain kansallisen
kynnysarvon

Valittaja vakuuttanut lopullisessa tarjouksessa jokaisen pakollisen vaatimuksen
tayttyvan, vaatimuslomake sisaltanyt valittajan sisaisiksi tarkoitettuja
kommentteja

Hankintayksikko katsoi kommmenttien osoittavan, ettei valittajan tarjous ollut
tarjouspyynnossa asetettujen vaatimusten mukainen

Valitusperuste: Muistiinpanoilla ei hankintaoikeudellista merkitysta ja tarjous
olisi pitanyt hyvaksya, minka lisaksi tarjouksen poissulkemisen perustelut ovat
olleet puutteelliset
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MAO:258/2026, Ratkaisu

83

MAO: Tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen tarjous on tarjouspyynnon
sisalloltaan selvina pidettavien vaatimusten mukainen

Hankintayksikolla oikeus, muttei velvollisuutta pyytaa tarjoajia tdsmentamaan
tarjouksiaan, mikali niissa on epaolennaisia virheita

Valittajan sisaisiksi tarkoitetuista kommmenteista on ilmennyt, etteivat kaikki
pakolliset ominaisuudet ole saatavilla sopimuskauden alusta alkaen tai
kokonaisuudessaan tai ainakin, etta vaatimusten tayttyminen on epaselvaa

Ristiriitaisuudet ovat olleet niin olennaisia, ettd hankintayksikké on voinut todeta
valittajan tarjouksen olleen tarjouspyynnon vastainen

Poissulkupaatoksen perusteluista ei hankintalain edellyttamalla tavalla kaynyt
ilmi, mitka pakolliset vaatimukset eivat ole tayttyneet ja mihin arvio on
perustunut

« Ei kuitenkaan merkitysta paaasian kannalta 2 valitus hylattiin

JrHNY



Tapauksen opit

84

Tarjous voidaan ja tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti, myos tarjouksessa olevat
tarjoajan sisaiset kommentit huomioon ottaen

Mikali sisaiset kommentit tai muut tarjoukseen tehdyt huomiot ovat selvassa
ristiriidassa tarjouspyynnon vaatimusten kanssa, tulee tarjous hylata

Epaselvassa tilanteessa tarjoajalta voidaan pyytaa tasmennysta, mutta tahan ei
ole velvollisuutta

« Jos pyydat tasmennysta, on tarjoajan antama selvitys otettava huomioon
asian arvioinnissa

Muista aina perustella tarjoajan poissulkeminen/tarjouksen hylkaaminen
riittavalla tarkkuudella

- Mita pakollisia vaatimuksia tarjoaja ei ole tayttanyt ja miten tama on
ilmennyt? + mahdolliset tasmennyspyynnot

JrHNY



JrNY

KHO:2026:44
arjoajan soveltuvuudelle
asetetut vaatimukset

- ?' i
L] . -
= - . -
85 F = 4l o et e A L Wb AT N B
X SIS o S j_ihi._r,,:”_.r;- :ﬂ}}g‘z‘j )
¥ . W ‘.l. A ‘..I}_._._ ‘f_‘ f-{'l"‘.:{.'_‘-; .-._ﬁ - . A v 5
LI . L J‘..- wla R T A :f,_"rg- I ¥
P B _ﬁd: .:'--ﬂ-fmﬂm Ty By



KHO:2026:44, annettu 15.6.2026,
tausta

86

Liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinta
Hoitohenkiloston ulkomailta Suomeen rekrytointipalvelu, puitejarjestely

Ennakoitu arvo: 3 MEUR - liitteen E mukaisten hankintojen kansallinen
kynnysarvo ylittyi

Tarjouspyynnossa asetettu tarjoajan soveltuvuutta koskeva
vahimmaisvaatimus, jonka mukaan tarjoajalla on tullut olla tietty maara aiempaa
kokemusta hoitohenkiloston ulkomailta rekrytoinnista EU/ETA-alueelta ja/tai
sen ulkopuolelta Suomeen

Tarjouskilpailusta suljettu pois nelja tarjoajaa, jotka eivat tayttaneet
soveltuvuusvaatimusta

MAO: Vaatimus ei suhteellisuusperiaatteen mukainen eika hankinnan kohteen
kannalta perusteltu
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KHO:2026:44, annettu 15.6.2026,
Palveluiden tuottamisesta vastaavien

henkiloiden vahimmaisvaatimukset

« Tarjouspyynnossa asetettu hankittavan palvelun sisallolle ja palveluntuottajan
henkilostolle seuraavanlaisia vaatimuksia:

« Vastuuhenkilo, jolla aiempaa kokemusta ulkomailta rekrytoinnista yhteensa 2 vuotta
viimeisen kolmen 3 vuoden ajalta, ja kokemukseen on tullut sisaltya myos
hoitohenkiloston ulkomailta rekrytointia

« Suomen kielen opettaja, joka on suomalaisesta yliopistosta valmistunut S2-opettaja ja
jolla on aiempaa kokemusta lahtomaakoulutuksen toteuttamisesta ja/tai ulkomailta
tulleiden henkiloiden kouluttamisesta

 Sote-alan ammattihenkilo, jonka tulee olla sosiaali- ja terveysalan laillistettu
ammattihenkilo, suorittanut terveysalan korkeakoulututkinnon ja jolla on aiempaa
kokemusta ulkomailta rekrytointien toteuttamisesta

- Lisaksi palvelun sisallolle asetettu useita pakollisia vaatimuksia
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KHO:2026:44, annettu 15.6.2026,
ratkaisu, aanestystulos 3-2

« Kilpailua voimakkaastikin rajoittava vaatimus esimerkiksi tietyn alueen
referensseista voi olla hyvaksyttava, jos sille on olemassa perusteltu syy

- Ehdon arvioinnissa voidaan antaa merkitysta myos muille hankintasopimuksen
toteuttamista koskeville vaatimuksille, mikali nilden voidaan katsoa turvaavan
samaa tavoitetta

« Hankintayksikko ei esittanyt sellaista hankinnan kohteeseen liittyvaa
perusteltua syyt3a, jonka perusteella alueellinen referenssivaatimus oikeassa
suhteessa hankinnan kohteeseen ja kyseessa olevan palvelun laadun
turvaamiseen

> Ehto suhteellisuusperiaatteen vastainen sekd omiaan rajoittamaan
tarpeettomasti kilpailua ja loukkaamaan tai vaarantamaan tarjoajien
tasapuolista ja syrjimatonta kilpailua
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Tapauksen opit

89

Alueellisen vahimmaisvaatimuksen asettaminen vaikea perustella objektiivisin
syin
> Suositeltavaa pidattaytya

Tarjoajan osaaminen ja kyky toteuttaa palvelu laadukkaasti voidaan varmistaa
muilla hankinnan kohteeseen ja hankinnan toteuttamiseen liittyvilla ehdoilla,
esim. enimmaistoimitusajan asettamisella

Perustele tarjouspyynnossa mahdollisuuksien mukaan laadullisen
vahimmaisvaatimuksen asettaminen, esim. hankintayksikon mahdollisuus
havainnoida puutteita ja sita kautta vahentaa hankinnan toteuttamisessa
aiheutuvia riskeja palvelun kayttajille
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JHNY:n loppusyksyn tapahtumat

Tulevat tapahtumat

8.9.-28.10. JHNY:n kiertue ympari Suomen
ti 3.11. klo 13-15 Hankintasuora: Asiakirjajulkisuus hankinnoissa
ti 10.11. klo 9.30 Tietoisku: Raskaiden ajoneuvojen CO?3-raja-

arvoasetuksen huomioiminen kaupunkiliikenteen linja-
autojen ja linja-autoliikenteen hankintamenettelyissa

ke 9.12. klo 13- Case-keskiviikko: Vuoden suosikkitapaukset
14.30

Lisatiedot ja ilmoittautuminen: Ota talteen JHNY:n syksyn 2026
tapahtumien ajankohdat | Hankinnat
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limianna taidokas
hankinta!

Palkitsemme
onnistuneen
hankintaprosessin.

Ohjeet sivuilla hankinnat.fi
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