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Yhteistyéssa harkittavia nakékulmia

- Strateginen merkitys
ResurW&nollmen taakka Luottamus

Toimintamallien kehittaminen
Volyymiedut Alueellinen elinvoima
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Yhteishankintayksikko (4 §)

* Yhteishankintayksikollatarkoitetaan hankintayksikkoa joka:

» Tuottaa yhteishankintoja ja/tai yhteishankintaan liittyvia tukitoimintoja

> Tuottaa palvelua yksikén suoraan tai valillisesti omistaville
hankintayksikoille tai erillisen sdad8dannon pohjalta (esim. Hansel)

> Yksikké on nimenomaisesti perustettu hoitamaan yhteishankintoja

« Huom. Yhteishankintayksikko ja sidosyksikko eivat ole sama
asia
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Yhteishankintatoiminta (4 §)

* Yhteishankintatoiminnollatarkoitetaan:
a) hankintayksikoille tarkoitettujen tavaroiden tai palvelujen
hankkiminen
b) hankintayksikoille tarkoitettujen hankintasopimusten tai
puitejarjestelyjen tekeminen seka DPS:n perustamistaminen

« Hankintojen tukitoiminnoilla tarkoitetaan:

a) Sopimushallintaan ja kilpailutukseen tarkoitetun teknisen
infrastruktuurin tarjoaminen hankintayksikoille

b) hankintojen tekemiseen ja suunnitteluun liittyvd neuvonta

c) hankintamenettelyjen toteuttaminen hankintayksikkéjen puolesta ja
nimissa

] JANY



Hankinnat yvyhteishankintayksikolta
(20 8)

- Hankintayksikko voi hankkia tavaroita ja palveluita
vhteishankintayksikolta taikka tehda hankintoja kayttaen
vhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta,
puitejarjestelya tai DPS:aa

- Hankintayksikko tayttaa hankintalain velvoitteet, kun se
hankkii tavaroita tai palveluita yhteishankintayksikon tekeman
hankintasopimuksen perusteella

- Hankintayksikko on vastuussa itsenaisesti toteuttamistaan
vaiheista (esim. hankintapaatos DPS:n sisalla)

- Yhteishankintayksikon hankintayksikolle
vhteishankintatoimintaan tuottamat tukipalvelut eivat ole
hankintalain piirissa
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Hansel Oy (2008/1096)

Hansel Oy:n toiminnasta on saadetty erillisella lailla
> Laissa maaritellaédn yhtion tehtavista ja asiakkaista

Julkiset toimijat voivat siis hyodyntaa yhtiota lakiin perustuen

> Osalla valtiollisista toimijoista on kayttopakko osaan Hanselin
kilpailutuksista

HV A:eet lisataan lakimuutoksella Hanselin asiakkaiksi vuoden
2022 aikana

JrHNY



Hankinnan kohteen ilmoittaminen

- Hankintayksikon tulee olla mukana yhteishankintayksikon

kilpailutuksessa jo kilpailutusvaiheessa (31 §8:n 2 mom.)

» Mukana olevat tahot ja arviot hankintamaarista tulee ilmoittaa
tarjouspyyntoasiakirjoilla (KHO 2019:84)*

> Puitesopimusten ja DPS:n tulee seurata Hilma-ilmoitusvaiheessa
tarjouspyyntoasiakirjoilla ilmoitettuja sdantoja

- Hankintalain rajaukset sopimusmuutoksista (136 §) patevat myos
vhteishankintayksikkojen kilpailuttamiin hankintoihin

- Yhteishankintayksikolle voidaan siirtaa kilpailutus ja
paatosvalta tai toimia niin, ettada hankintayksikko tekee
hankintapaatoksen ja/tai sopimuksen hankinnasta

*Hanselin osalta saattaa poiketa
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Yhteishankintayksikko ja HVA:t

11

Yhteishankintayksikkojen kilpailuttamat sopimukset voidaan
siirtaa HVA:ille
> Sopimuksen siirto ei saa kuitenkaan johtaa tilanteeseen missa sopimuksen
sisdlto muuttuu olennaisesti

Yhteishankintayksikko voi myos kilpailuttaa HVA:n puolesta

> HVA:Ita pitéda olla lupa ja pitaa olla ilmoitettu organisaatioksi Hilma-
ilmoituksessa

HVA:lla pitaa olla omistajuus ja toimivalta
vhteishankintayksikosta

» Tai sairaanhoitopiirillda jonka toiminta siirtyy HVA:seen

JrHNY



Hankinnat toisesta Jasenmaan
vhteishankintayksikolta (22 8)

« Hankintayksikko voi kayttaa toisen EU:n jasenvaltiossa olevan
vhteishankintayksikon yhteishankintatoimintoja

> Hankintalakia ei talloin sovelleta (toki vaatii asianmukaisen kilpailutuksen
vhteishankintayksikolta)

« Myos ulkomaalaiset toimijat voivat kayttaa Suomessa
sijaitsevien yhteishankintayksikoiden palveluita, talloin
sovelletaan (Suomen) hankintalakia

12 JrHNY



Yhteenveto yhteishankintayksikoista

- Yhteishankintayksikko on lain sallima tapa toteuttaa julkisia
hankintoja

- Yhteishankintayksikon hyotyna on useiden toimijoiden
hankintavolyymien yhteen kokoaminen ja yksittaista toimijaa
suuremmat kilpailutusresurssit

- Hankintayksikolla tulee olla suora tai epasuora omistajuus
vhteishankintayksikkoon

- Yhteishankintayksikon kilpailutuksessa mukana olevat tahot
tulee olla ilmoitettu Hilma-ilmoituksessa

13 JrHNY
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Emtyuskysymyksua vhdessa

toteutetuista hankinnoista
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Yhteistyo ulkomaisen
hankintayksikon kanssa (22 §)
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Kun tehdaan yhteistyota yli maan rajojen, hankintayksikoiden
on tehtava asiasta sopimus (ellei hankinta perustu
kansainvaliseen sopimukseen)

> Sopimuksessa on maariteltdva sopimuspuolten tehtavat ja eri tehtaviin
taikka hankintamenettelyyn sovellettava kansallinen lainsdadanto seka
hankintamenettelyn hallinnointi, hankinnan jakaminen ja
hankintasopimuksen tekeminen sekd muut hankintamenettelyn
rakenteeseen liittyvat kysymykset

Sovellettava lainsaadanto on ilmoitettava tarjouspyyntoasiakirjoissa

Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteinen hankintayksikko
noudattaa yksikon sijoittamismaan mukaista lainsaadantoa

JrHNY



Y hteishankinta erityisalojen toimijan
kanssa (1398/2016 12 §)

- Tilanteessa missa hankintaan sisaltyy seka hankintalain etta

erityisalojen hankintalain mukaista hankintaa

> sovelletaan hankintaan sita lakia (1397/1398) mitd on hankinnasta
euromaaraisesti enemman

- Tilanteessa missa ei voida maaritella kumpaa toimintoa on
hankinnan arvosta enemman, kuuluu hankinta hankintalain
soveltamisen piiriin

16 JrHNY



Y hteishankinta yksityisen sektorin
kanssa (78)
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Julkisen tahon ei ole paasaantoisesti suositeltavaa kilpailuttaa
vhdessa yksityisen tahon kanssa

On kuitenkin tilanteita milloin yhteistyo on tarpeen. Talloin hankinnan
hankintalain piiriin kuuluvuutta arvioidaan seuraavasti:

a) Yksityisen ja julkisen tahon hankinta on hankintalain soveltamisen piirissa
jos hankinnan p&aasiallinen kohde on hankintalain piirisséa

b) Hankinta on hankintalain piirissd kokonaisuudessaan jos eri tahojen
osuudet voitaisiin irrottaa erillisiksi kilpailutuksiksi toisistaan, mutta nain
ei tehda

Lisaksi julkisen toimijan tulee huomioida, etta yhteistoiminta ei saa
johtaa laittomaan valtiontukeen

Yhteistyo ei saa johtaa myoskaan suorahankintaan yksityiselta
toimijalta, jonka kanssa yhteista kilpailutusta tehdaan

JrHNY



Hyvinvointialueiden kilpailutukset
ennen vuotta 2023

- Kaksi toimintamallia

a) Sairaanhoitopiiri, kunta tai kuntayhtyma voi kilpailuttaa ja
sisallyttaa kilpailutukseen ehdon sopimuksen siirrosta HVA-
alueelle

b) HVA-alue voi olla osallisena kilpailutuksessa, jolloin

kilpailutuksen pohjalta toteutettavat ostot voivat alkaa vasta
vuoden 2023 aikana

c Huom. Kilpailutuksessa tulisi ilmoittaa HVA-alueen
aiheuttamat muutokset hankinnan kohteeseen (esim. volyymit
ja alue)

18 JrHNY
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Yhteishankinta kannattaa

* Vastuiden jakaminen mahdollistuu hankintayksikdiden valilla
» valmistelu, tarjousten tarkastaminen, mahdolliset koekaytot
« Hankintakokonaisuuksien jakaminen

« Hankintayksikdéiden kokemuksien jakaminen

« Kaytantdjen yhtenadistaminen mahdollistuu

« Kokonaisuuden hallinnoinnin edut

 Mahdolliset hintaedut

« Paremman laadun turvaaminen

* Sopimusehtojen yhtenaistaminen

* Sopimuksen hallinta

¢ Varautumisen nakdkulma

 Mahdolliset logistiset nakdkulmat

sansia




Yhteishankinnan hyddyntaminen

* Yhteishankintaa voi hyédyntaa hyvin laaja-alaisesti

Terveydenhuollon tarvikehankinnat

Terveydenhuollon laitehankinnat

Ladkevalmisteet

Toimialasta riippumattomat tavarahankinnat

Erilaiset ajoneuvohankinnat

Apuvalineet

Kalusteet

Elintarvikkeet

Erilaiset palveluhankinnat (laakaripalvelut, hallinnon palvelut, leasing jne.)
Jne.

sansia
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Pienyrittajien huomioiminen yhteishankinnoissa

Markkinakartoitus

Osatarjouksien suunnitteleminen esim. alueellisesti, jarkeviksi
kokonaisuuksiksi tms. pienyrittdjien nakdokulmasta

Soveltuvuuden vaatimusten asettaminen sellaiseksi, etta
pienyrittajat pystyvat osallistumaan

Hankintamenettelyjen hyédyntaminen (mm. puitejarjestely, dps)

* Tehostettu ja kohdennettu tiedotus hankinnan eri vaiheissa seka
sopimuskaudella

sansia




Hankintayksikoiden tarpeiden huomioiminen
yhteishankinnoissa

« Jos hankinnan kohteen maarittelyja ei pystyta yhdistamaan

- Maarittelyjen lapikaynti siten, mitka ovat ehdot, joista
hankintayksikot eivat pysty tinkimaan

- Markkinakartoitus, pystyvatkd tarjoajat vastaamaan kaikkiin naihin eri
tarpeisiin
- kylla: hankinnan kohde maaritellaan hankintayksikkdkohtaisesti
eroavilta osin, jos tarkoituksena kilpailuttaa kokonaishankintana
—> ei: esim. osatarjouksien mahdollistaminen
- hyotyjen ja haittojen punnitseminen

« Lahtokohta yhteishankinnalle kuitenkin on se, ettd sopimusehdot
paasaantoisesti ovat yhtenaiset

sansia




Hankintakokonaisuuden rakentaminen
yhteishankinnassa hankintayksikon nakokulmasta

* Osallistumiskysely toimeksiannon antajan tahtotilojen mukaisesti
* Varsinainen tilaaja vs. mahdollinen tilaaja
o Maarittelytyoryhmaan osallistuminen
* Aloituspalaveri
« mm. hankintayksikdiden tavoitteet
* Yhteisesti sovitut toimenpiteet hankinnan lapiviemiseen
* Markkinakartoitus

o Aktiivinen osallistuminen

sansia




Hyvinvointialueuudistus

e Sansia Oy:n osakkaita yhteensa kuudella hyvinvointialueella (HUS-
yhtyma, Etela-Savon hyvinvointialue, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Savon
hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue)

* Sopimuskantojen lapikaynti
* Sopimuskohtaiset arvioinnit
* Kilpailutuskalenterin muodostaminen

« Kaynnissa olevissa ja tulevissa hankinnoissa hyvinvointialueiden
huomioiminen (hankinnan laajuus)

sansia
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Seudullinen
hankintayhteistyo ja
hankintarenkaat

Avustava lakimies Ulla Karhumaa



Mita etuja yhteistyosta?

Volyymietu
- Edullisemmat hinnat
- Edullisemmat ehdot
- Voi houkutella useampia tarjoajia
Tapauskohtaisesti hankinnan jakaminen

Hankintamenettelyn tehostaminen

Paallekkaisen tyon vahentyminen
Saastaminen hallinnollisissa kustannuksissa

Asiantuntemuksen lisaantyminen
- Tiedon ja taidon jakaminen
- Ammattimaisemmat hankinnat

27
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Hankintarengas

- Hankintayksikoiden yhteenliittyma
- Ei hankintayksikko eika oikeushenkilo

* Yksi hankintayksikko toteuttaa hankintamenettelyn
myos muiden hankintayksikoiden puolesta

- Hankintarenkaan perustamisesta ja
toimintamallista ei erillisia saannoksia
- Organisointikysymys
- Hankintalainsaadantoa tulee noudattaa
- Vastuunjaosta hankintalain 21 8§

- Sovitaan sopimuksella hankintayksikoiden kesken

28 JrNY



Kaupunki

Hankintarengas

Aluehallinto
viranomainen



Organisoinnissa erilaisia vaihtoehtoja

- Toimintamallista sovitaan hankintarengasta perustettaessa

« Kukin mukana oleva HY voi tehda itsenaisen
hankintapaatoksen ja/tai hankintasopimuksen

- HY wvoi siirtaa paatoksentekovallan yhdelle HY:lle tai
hankintarenkaan sisaiselle tyoryhmalle

- hankintarengasta perustettaessa tai erikseen yksittaista
hankintaa varten

- Voidaan perustaa sisaisia tyoryhmia tai vastaavia
- Valmistelevat tarjouspyyntoja
- Kuulevat asiantuntijoita
- Tekevat hankintapaatossuosituksia tai hankintapaatoksia

- HY:t voivat sitoutua olemaan mukana kaikissa
hankintarenkaan hankinnoissa tai paattaa hankintakohtaisesti
ovatko mukana

30 JrNY



21 8
Muut vhteishankinnat 1/2

YHTEISVASTUU

- Hankintayksikot voivat sopia yksittaisen hankinnan
toteuttamisesta yhdessa

- HY:t vastaavat yhdessa hankintalain s@dnnosten
noudattamisesta, jos hankinta toteutetaan kokonaisuudessaan
kaikkien hankintaan osallistuvien HY:den nimissa ja niiden
puolesta.

- Yhteisvastuu myos tilanteissa, joissa yksi HY toteuttaa
hankintamenettelyn omasta ja osallistuvien HY:den puolesta

3 JrHNY



21 8
Muut vhteishankinnat 2/2

HANKINTAYKSIKKO VASTAA YKSIN

- Jos hankintamenettelya ei toteuteta kaikkien osallistuvien
hankintayksikoiden nimissa ja puolesta, hankintayksikot
vastaavat yhdessa hankintalain saannosten noudattamisesta
silta osin, kuin ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn

vaiheet yhdessa

« Osallistuva hankintayksikko on yksin vastuussa niiden
vaiheiden osalta, jotka se toteuttaa omissa nimissaan ja
omasta puolestaan

32 JrHNY



Esimerkkina vastuunjaosta

puitejarjestely

- Hankintayksikot yhteisvastuussa yhdessa
toteutetusta puitejarjestelyn
kilpailutuksesta, jossa valitaan jarjestelyyn
otettavat tarjoajat

- Hankintayksikot ovat yksin vastuussa
puitejarjestelyn sisalla tehtavista ostoista
ja kevennetyista kilpailutuksista, jotka
hankintayksikot tekevat itsenaisesti

SE]

JrNY



Valituksen kohdistaminen
vhteisissa hankinnoissa

* Yhteisvastuusta huolimatta, riittaa etta
valitus kohdistetaan muodollisesti vain

vhteen hankinnassa mukana olevaan
hankintayksikkéon (HE 108/2016 vp)

- Laajoissa yhteistyossa tehdyissa
hankinnoissa valituksen tekeminen olisi
muutoin valittajalle kohtuuttoman
raskasta, jos jokainen mukana oleva HY
tulisi nimenomaisesti mainita

- Toki kaikkien yksiloiminen suotavaa

34
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Seuraamusten ja uhkasakon
kohdistaminen

- Hankintalaki 160 ja 161 §

- MAO voi kohdistaa maaraamansa seuraamuksen ja uhkasakon
muiden hankintayksikoiden puolesta toimineeseen
hankintayksikkoon, jos tama HY on vastannut
hankintamenettelysta

- Jos hankintamenettelysta on vastannut HY, joka ei itse ole
viranomainen tai edes oikeushenkilo, voidaan seuraamus ja
uhkasakko kohdistaa tallaisen hankintayksikon toimintaan
osallistuvaan hankintayksikkoon, joka on viranomainen tai

oikeushenkilo

35 JrHNY



Sopimus yvhteistyosta

36

Hankintarenkaan osapuolet
Voimassaolo, irtisanominen
Tehtavat

Mita hankitaan?

Vastuunjako
- Mita hankintayksikot tekevat
vhdessa, mita tehdaan itse?
Kenella vetovastuu?
- Miten paatokset tehdaan??
- Kenellad valtuudet tehda
paatoksia?

- Mika taho tekee muutoksenhaun
kohteena olevan
hankintapaatoksen™®?

- Esim. hankintarenkaan
sisaiset tyoryhmat saattavat
tehda paatosesityksia, joihin
ei muutoksenhakuoikeutta

- MAO:275/12

« Tehtavien siirtédminen laillisesti

« Mahdolliset korvaukset muiden
tekemasta tyosta

JrHNY



Hankintailmoitus

- Osallistuvat HY:t ja hankinnan ennakoitu arvo/maarat
- KHO 1.12.2017/6224

- HY ei voi tehda hankintoja semmoisen hankintarenkaan
kilpailutuksen perusteella, jossa se ei ole ollut mukana viela
hankintailmoitusta julkaistaessa

« Tulee selventaa, etta kyseessa on yhdessa tehtava hankinta

- Tarkeaa kuvata hankintayhteistyon luonne
- Miten hankinta on tarkoitus toteuttaa?
- Miten paatokset tehdaan?
- Kenelld on valtuudet tehda paatoksia?

- Ei tule jaada epaselvyytta siita, mika taho on tosiasiallisesti
toteuttanut hankintamenettelyn

- Mika taho tekee muutoksenhaun kohteena olevan
hankintapaatoksen?

s>  Tlalloin asianosaisille selvaa, mista paatoksesta JHNYV
muutoksenhakuoikeus
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vksittaisessa
hankinnassa



Y hteistyo vksittaisessa

39

Mika?

Hankintayksikot
sopivat tekevansa
vhdessa jonkin
vksittaisen
hankinnan

Milloin?

- Satunnaisissa ja
vksittaisissa
hankinnoissa

- Tarve yhteisille
hankinnoille ei ole
silléd tavoin jatkuvaa,
ettada kannattaisi
perustaa
hankintarengas

hankinnassa

- Yhteistyo voi olla eri
asteista

- Noudatetaan yleisia
hankintamenettelyn
saannoksia

- 218 vastuunjaosta

- 160 ja 161 8
seuraamusten ja
uhkasakon kohdistaminen

JrHNY



Kevyt vhteistyo

Esim. useamman HY:n asiantuntemuksen hyodyntaminen
vhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Varsinaiset viralliset kilpailutustoimet tekee kukin HY itse

Samaan aikaan toteutetut erilliset hankinnat, joilla on
identtiset kohteet

Hankinnan valmistelutoimet

Yhteinen markkinoiden kartoitus etukateen

Yhteiset tietopyynnot ja saatujen vastausten analysointi
Hankinnan kohdetta koskevien teknisten eritelmien, maaritysten ja
kuvausten laatiminen

Tarjouspyyntoasiakirjojen ja sopimusehtojen valmistelu

Varmistettava, etta tarjoajien tasapuolinen kohtelu toteutuu

Sopimuksia ei valttamatta tarvita

Kukin vastaa itse toiminnastaan ja menettelystaan
so Hankintalaki ei sovellu JHNVY



Laajempi yhteistyo

- Tehdaan yhdessa varsinaisia hankintamenettelyyn liittyvia
hankintatoimia

Mukana olevien HY:den nimet hankintailmoituksessa

- Joku mukana olevista HY:sta voi kantaa enemman vastuuta
valmistelusta

e Voidaan valtuuttaa yksi HY toimimaan toisten puolesta tai
kukin voi olla itse mukana hankintamenettelyssa

« Sovitaan sopimuksella vastuunjaosta, toiminnasta ja esim.
mahdollisten kustannusten korvaamisesta

- Voidaan sopia yhdessa hankinnan kohteelle asetettavista
kriteereista ja tarjoajan soveltuvuutta koskevista
edellytyksista ja suorittaa tarjousvertailu yhdessa seka
paattaa yhdessa, kuka tarjoajista tulee valituksi

a1 JrHNY



Yhteenveto

42

Yhteistyo kannattaa!
Organisoi viisaasti ja laillisesti

Hankintailmoitukseen osallistuvat HY:t ja ennakoitu arvo/maarat
seka yhteistoimintamalli ja paatoksentekotahot

Hankintarenkaassa vyksi HY toteuttaa hankintamenettelyn myos
muiden HY:den puolesta

HY:t voivat tehda yhteistyota myos satunnaisesti yksittaisissa
hankinnoissa

Yhteisvastuu hankintalain noudattamisesta niilta osin, kun
hankinta toteutetaan kaikkien hankintaan osallistuvien nimissa ja
niiden puolesta

HY kantaa yksin vastuun silta osin, kun toimii yksin ja omissa
nimMissaan

JrNY
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Sidosyksikkoja

saantely

Erityisasiantuntija Niina Ruuskanen
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Sidosyksikkosaantelyn tausta

- Poikkeus hankintalain soveltamisalaan

« Syntynyt unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnossa (alkaen
asia C-107/98, Teckal)

- Sidosyksikolta tehdyt hankinnat rinnastetaan omana tyona
tekemiseen

- Sidosyksikkosaantelyn taustalla on pyrkimys mahdollistaa
hankintayksikoille toiminnan jarjesteleminen myos tilanteissa,
joissa hankintayksikosta erillinen oikeushenkilo on kaytannossa
osa hankintayksikon organisaatiota (konsernirakenne)
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15 8§ Hankinnat hankintayksikon
sidosyksikolta

45

Sidosyksikkd = hankintayksikostd muodollisesti erillinen ja
paatoksenteon kannalta itsenainen yksikko

Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikoiden
paaomaa.

Hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden
kanssa kayttda maaraysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa.

Sidosyksikko harjoittaa enintdaan viiden prosentin ja enintaan
500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden maaraysvallassa
se on.

JrHNY



Sidosyksikko

Hankinta

Sidosyksikko

Hankintayksikkd M&araysvalta (esim.
osakeyhtio)

Toiminta

Ulosmyynti
« maks. 5 %/
500 000 €

(pdésaanto)

" JHNY



Muodollisesti erillinen ja

paatoksenteon kannalta itsenainen

- Esimerkiksi hankintayksikon omistama osakeyhtio

« Samaan oikeushenkiloon kuuluvien yksikoiden valiset hankinnat
eivat siis ole sidosyksikkohankintoja

- esim. kunnan hankinnat omalta liikelaitokselta

-« valtio (ministeriot, virastot ym. valtakunnalliset
hallintoelimet) katsottu perinteisesti yhdeksi
oikeushenkiloksi
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den paaomaa

Vain hankintayksikoi

- Vahainenkin yksityinen omistus tai paaomaa sulkee
sidosyksikkopoikkeuksen mahdollisuuden

- Oikeuskaytantoa esim.
- C-26/03 Stadt Halle
- MAO 207/18, MAO 64/19
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Maaraysvalta

- Maaraysvaltaa tulee kayttaa samoin kuin
hankintayksikko kayttaisi omiin toimipaikkoihinsa

- Kaytannossa hankintayksikon omistus sidosyksikosta

* Omistusosuuden suuruus ei ole ollut ratkaiseva
tekija sidosyksikkoaseman tulkinnassa
oikeuskaytannossa, vaan ratkaisevaa on ollut, miten
hankintayksikko kayttaa maaraysvaltaa
- Ratkaiseva vaikutusvalta strategisiin tavoitteisiin ja

tarkeisiin paatoksiin
- Voi olla valillista
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Maaraysvallan kayttaminen
kaytannossa

« Huomiointi sidosyksikon yhtiojarjestyksessa
« Edustaja sidosyksikon toimielimessa

- Oikeuskaytantoa mm:
« C-340/4, Carbotermo SpA; C-295/05, Tragsa
- MAO 141/19
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Yhteinen maaraysvalta

Hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa maaraysvaltaa niiden
vhteisesti omistamaan sidosyksikkoon

Yhteisen maaraysvallan kriteerit:

1. Sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien
hankintayksikoiden edustajista
= Yksittainen edustaja voi edustaa useita hankintayksikoita

2. HY:t voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa
sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin

3. Sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikoiden etujen mukaisesti

Pelkka omistus ei siis muodosta maaraysvaltaa

Oikeuskaytantoa maaraysvaltaan liittyen: C-182/11, C-183/11,
Econord; C-324/07, Coditel; C-573/7, Sea Srl; C-15/13; KHO
2011:24 ja MAO 10/2009
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Toiminnan kohdistuminen eli ns.

ulosmyynti

Ulosmyyntirajoituksella (5 %/500 O00 €) pyritédan
varmistamaan se, ettei poikkeuksella aiheuteta kilpailun
vaaristymista

Lasketaan kolmen edeltavan vuoden kokonaisliikevaihdosta

Tulkinnassa keskeista se, mita HY ja sidosyksikko sopineet
sidosyksikon toiminnasta

- esim. jarjestamisvastuuseen perustuva myynti ulkopuolisiin
kohdistuva toiminta voidaan katsoa rinnastuvan HY:n ostoihin (esim.

lakiin perustuva HY:n velvollisuus jarjestaa jatehuollon palvelut,
KHO 25.1.2017, taltio 232)

Myos toimivallan siirtoon perusteella tapahtuva myynti
rinnastuu HY:n ostoihin (KHO:2020:164; C-328/19 Porin Linjat)

Muuta oikeuskaytantoa esim. C-295/05, MAO 456/11, KHO
2012:61, MAO 329/13, MAO 522/16 JHNY



Poikkeukset ulosmyyntirajoihin

« Viiden prosentin rajoitusta ei sovelleta, kun muiden kuin
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden kanssa
harjoitetun liiketoiminnan arvo on sopimuksen tekemista
edeltavien kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 OO0
euroa vuodessa

- Ei saa kuitenkaan ylittaa direktiivin 20 % enimmaisrajaa

- Ei vastaavaa markkinaehtoista toimintaa

« Ulosmyyntiraja 10 % ja 500 OOO euron rajoitusta ei
sovelleta
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Avoimuusilmoitus

« Avoimuusilmoituksella varmistetaan, ettei markkinaehtoista
toimintaa ole (10 % ulosmyyntiraja)

- Hankintayksikko julkaisee

« Jos avoimuusilmoitukseen ei tule vastauksia 14 vrk:n kuluessa >
ei markkinaehtoista toimintaa

- Saatujen vastausten tulkinta:

- "ulosmyyntirajan jouston esteeksi katsotaan vain sellainen vastaus,
joka on alustavissa sopimusneuvotteluissa todettu sisallollisesti ja
muilta ehdoiltaan sidosyksikon kanssa tehtavaksi aiottua sopimusta
vastaavaksi ja jonka toteuttamiseen vastaaja on sitoutunut” (TaVvM
31/2016 vp)

- Korkeampaan ulosmyyntirajaa sovelletaan kolme vuotta
avoimuusilmoituksessa asetetun vastausmaaraajan
paattymisesta
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Alakohtaiset poikkeukset
ulosmyyntirajoihin

Sektori 2022 (2023 2030
Jatehuolto* 10 % |10 % 5 %
Sosiaali- ja 10 % 5 % ja 500 O00 € |5 % ja 500 000 €

terveydenhuolto

* Jatelaki 646/2011, 145 a §

55
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Sidosyksikkohankinnat erityisaloilla

- Erityisalojen hankintalain sidosyksikkosaannot ovat paaosin
vhtenevat hankintalain saannodsten kanssa

- Poikkeuksena toiminnan kohdistumisen vaatimus eli
ulosmyyntiraja, mika on 20 %

- Erityisalojen sidosyksikkosdantelya sovelletaan vain
viranomaishankintayksikoihin
- erityisalatoimintaa harjoittavilla julkisilla yrityksilla tai
viranomaisen myontaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla
toimivilla yksikoilla ei voi olla sidosyksikkoja

- Erityisaloilla lisaksi muita soveltamisalapoikkeuksen
muodostavia yhteistyomuotoja:

- Sidosyritys
* Yhteisyritys
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Kaanteinen sidosyksikkosuhde ja
in- house sisters

- Kaanteinen sidosyksikkosuhde:
- Hankintalakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko,
joka on itsekin hankintayksikko, tekee hankinnan siihen
maaraysvaltaa kayttavalta taholta

* In-house sisters:

- Hankintalakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko,
joka on hankintayksikko, tekee hankinnan saman
hankintayksikon maaraysvallassa olevalta toiselta
hankintayksikolta
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Kaanteinen sidosyksikkosuhde

« Hankintalakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa
sidosyksikko, joka on itsekin hankintayksikko, tekee
hankinnan siihen maaraysvaltaa kayttavalta taholta

Hankinta Sidosyksikko

Hankintayksikko (esim.

osakeyhtio)

M&araysvalta

Toiminta
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In-house sisters

- Hankintalakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko, joka
on hankintayksikko, tekee hankinnan saman hankintayksikon
maaraysvallassa olevalta toiselta hankintayksikolta

Maaraysvalta Sidosyksikko 1

Toiminta
Hankintayksikko Hankinta

Maaraysvalta Sidosyksikko 2

Toiminta

59 JrHNY



Yhteenveto/muistilista:

- Sidosyksikkohankinnat rinnastetaan omana tyona tekemiseen,
poikkeus mahdollistaa hankintayksikon konsernirakenteen

- Sidosyksikossa ei saa olla yksityista paaomaa

- Hankintayksikolla tulee olla maaraysvaltaa, eli ratkaisevaa
vaikutusvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin paatoksiin

-« Maaraysvalta voi olla myos yhteista tai valillista

- Sidosyksikolla voi olla myyntia muille kuin siihen
maaraysvaltaa kayttaville vain hyvin rajallisesti

- Sidosyksikko tulee olla perustettu jo ennen kuin ostoja tehdaan

- Erityisesti usean omistajan sidosyksikoissa varmistettava, etta
- Kaikki omistajat ovat hankintayksikoita

- Kaikki omistajat kayttavat maaraysvaltaa (myynti muille
co katsotaan ulosmyynniksi) JHNY



Konsernl
sidosyk3|k

23.3.2022 JHNY:n vuosiseminaari, kommentti

Hallintojohtaja SuviPosio, Raision kaup




Kommenttipuheenvuoron pitajan taustasta

Suvi Posio, OTK

- Raision kaupunki, hallintojohtaja (09/2021 ->)
 Raisio on n. 25.000 asukkaan kasvava kaupunki Turun naapurissa

* Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (2012-2021)
- Konsernilakimies, hankinta- ja sopimuslakimies

» Helsingin seudun likenne -kuntayhtyma (ed. YTV), (2008-2012)
 Lakimies
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SidosyksikkOohankintoja koskevan
saantelyn vaikutuksista

- Hankintalain 15 § ja siihen sisaltyva direktiivia tiukempi
kansallinen saantelyratkaisu ohjaa siihen, etta sidosyksikot
volvat kaytannodssa tuottaa palveluita vain omistajilleen (tiukka
ulosmyyntiraja)

* Ohjaa kaikkia yhtion palveluita tarvitsevia hakeutumaan
omistajiksi

- HyGty veronmaksajalle ja markkinoille?
* Onko tarkoituksenmukaista?

Y¥alsi1o



Miksi viranomainen haluaa investoida yhtioon?

Syita esimerkiksi:

- Markkinoilta saatavat palvelut eivat vastaa tarvetta
YKksityinen monopoli

Huoltovarmuus

Yhteistyd muiden hankintayksikdiden kanssa
Talouteen/rahoitukseen liittyvat seikat
Lainsdadanto

Investointeihin liittyy yleensa pitkan aikavalin tavoitteita

« Onko lyhyentahtdaimen tarve hankkia tiettyja palveluita tarpeeksi painava syy omistaa?
Hankintaanko omistusta vain siksi, koska lainsdadanto ohjaa tahan?

- Omistamiseen liittyy my0s riskeja ja kustannuksia

Y¥alsi1o



Konserniohjauksesta muutama huomio

« Konserniyhtion ohjaukseen vaikuttavia seikkoja, esimerkiksi:
* Omistajan tarve yhtion tuottamille palveluille
« Markkinatilanne
* Omistajien lukumaara
* Omistajien omistusosuus (onko yhdell&/muutamalla yli 50 % osuus?)
- Omistajien toiminnan ja tavoitteiden samankaltaisuus/erilaisuus
* Omistajan ostojen osuus yhtion lilkevaihdosta
* Omistusosuuden ja omistajakohtaisen liikevaihdon suhde
« Osakassopimuksen maaraykset yhtion ohjaamisesta

* Resurssit, motivaatio ja osaaminen (tarvitaan ymmarrysta seka julkisyhteison
etta osakeyhtlon toimintaedellytyksista ja ohjausmekanismeista, onko intoa ja
alkaa opetella uutta, uskallusta toimia oman mukavuusalueen ulkopuolella?)

Y¥alsi1o



Hankintayksikon organisoitumisesta

Y¥alsi1o



Kiitos!

Palautetta, kysyttavaa?
, 040 199 6326


mailto:suvi.posio@raisio.fi

Sidosyksikoiden
ulosmyynti

Julkisten hankintojen neuvontayksikon seminaari 23.3.2022

l(|(|/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto



KKV:n tekemat kyselyt

« Ensimmaisessa vaiheessa kyselyt sidosyksikoille ja yksityiselle yrityksille

« Kysely Iahti kuntien vastausten pohjalta sidosyksikdksi identifioituun 655 julkiseen organisaatioon (pl.
tontinhallinta). Kyselyyn vastasi 414 organisaatiota (62 %). Naistd 175 organisaatiota (26 %) tunnisti olevansa
sidosyksikoitd ja vastasi.

+ Vastauksistaon padateltavissd, ettd monelle vastaaqjista kasitteet ovat epdselvid. Siksi on epdselvad, kuinka edustava otos on.

» Yksityisista yrityksistd kysely Iahetettin 33 000 yritykselle — jos sidosyksikkdjen toiminnalla ei ole merkitysta yrityksen
liketoiminnalle, kysely padattyisihen — yrityksistd 480 v astasi (1,5 %)

« Toisessa vaiheessa uvudet kyselyt sidosyksikoille ja yksityisille yrityksille

« Julkisissa organisaatioissa toissd olevia loytyi Hanselin rekistereistd 1882. Heistd kyselyyn vastasi joko taysin tai
osittain 313 henkildd (16,6 %).

« Vastausaste laskikyselyiden edetessdja avovastauksissa todettinkyselyn olleen vaikea

« YksityisistG yrityksista kysely kohdistettiin 4 536 henkildlle, joiden osoitetiedot saatiin Suomen
Yrittgjilta. Heistd 230 (5,1 %) vastasi, eftd julkinen toimijavaikuttaa heiddn organisaatioonsaja
vastasi kyselyyn

KKV fsiaiicasto Sidosyksikdiden ulosmyynti  23.3.2022



Sidosyksikoiden myyntivolyymi markkinoille
on aggregaatiina maltillinen

» Sidosyksikdiden yhteenlaskettu liikevaihto vastanneillav. 2019
n.8,5-10mrd. €

* Jos otos olisi edustava, tama tarkoittaisiSuomen tasolle
korotettunan. 40 mrd. euroaQ.

* Yhteenlaskettu liikevaihto infrapalveluista, rakentamisestaja
palveluistaolin. 170 mrd € vuonna 2019 (TK 2019)

> Sidosyksikoiden ulosmyynfi oli vastanneillav. 2019 n. 400 milj. €
* Koko maan tasolle korotettuna olisinoin 1,5 mrd. euroa

IV ieiaieasto Sidosyksikdiden ulosmyynti, Lahde: KKV kyselyt 2020 ja 2021  23.3.2022



Ulosmyyntiosuuksissa on paljon vaihtelua
sidosyksikoiden valilla

« Ulosmyynnin osuus vastanneilla
Nn. 4 % likevaihdosta

.25

« Raportoiduissa
osuuksissa Isoa vaihtelua
sidosyksikoiden valilla (viereisessd
kuviossa ulosmyyntiosuudet, jos
raportoitu osuus alle 30 %)

A5

Density

05

 Moniraportol eparealistisen
korkeita lukuja (useita 100 %

_VOSTOUKSIO) — ! T p T x
sidosyksikon ja ulosmyynnin kasite monille ulosmyyntiosuus
epdselvae

KKV Fisaioste Sidosyksikdiden ulosmyynti  23.3.2022
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Valtaosa sidosyksikoiden myynnista omistajalle
— ulosmyyntia lahinna koulutuksessa, terveys- ja hallinto-

ja tukipalveluissa

Sidosyksikoiden myynnin kohdistuminen sisaiseen ja ulkoiseen myyntiin,
1.000 €

TE200 Henkildstdv uckraus, rekrytointipah-=lu1 I
62202 Talous- ja henkiléstdhallinnon pahvelut, ICT- ja jarjestelmien hankintapahelu: 7S
42110 Infran kunnossapito ja rakentaminen, kalusto- ja asisntuntijapaivelut IS
24110 Julkinen yieshalinto (pL 3 kureaal T -
56290 Ateria- ja puhtauspaivelun JIEEE
81 Kiinteistéin- ja maisemanhoita JIIEINEGEEEEEE S
62 Ohjelmistor, konsultointi ja sihen linyw S roimincze (G
96011 Pesulapahlelut yrity ksille ja tekstiiien vuokraus- ja huoitopaiveiuts S+
41100 Rakennuttamis ja kiimeeissdnpitopaiv elut ym. 7 TG
38210 Tavanomaisen jEtteen kastely ja loppusijonus] e 131 603
68 Kiinteixtdalan toiminta 2_]‘!3 021
B2 Haliinto- ja tukipahveiut iike-eEmale NG
86 Tervey 5o | 7S

g5 kouutus  [IEEEES 163 166
0 100 000 200 00 300 000 Q00 OO0 SO0 D00 B0 D00
m Ukoinen myynti jukisille ja ykstyisille W Konsernin Sisamen myynti Ko hdistamaton b

KKV i 2332022

kuluttajavirasto



Toimialoittain loytyy erityispiirteita

« TyOterveys-|a terveys
vastaqgjat korostivat u

oalvelujen tukipalveluissa julkiset
osmyynnin merkitysta pk-yritysten

palvelun nakokulmast

« Jatealallayritykset syy

a

ttivat julkisia toimijoita kilpailun

vadadristdmisesta yritysten jatteissa

» Teolliset pesulat nousi

esiin alana, joka julkisten vastaagjien

mukaan ilman sidosyksikoita keskittyisi tietylle yksityiselle

yritykselle

SidosyksikOiden ulosmyynti  23.3.2022



Jos ulosmyyntirajaa ei olisi ollenkaan...

» Rgjoittamaton ulosmyynti voisi sidosyksikoiden
mukaan kasvattaa niden kapasiteetin kayttod
4,4 prosentilla eli 246 mil). € ja likevaihtoa 436 mil;.
€.

> +5,1 % arvioidusta kokonaisliikevaindosta 8,5 mrd. €.

» ulosmyyntiosuus kasvaisi silloin lyhyelld aikavalilld nykyisestd 5 prosentista
noin 10 prosenttiin

Sidosyksikoiden ulosmyynti  23.3.2022



Vapaa vlosmyynti lisaisi erityisesti terveyspalvelujen
vlosmyyntia (1 000 euroa)

Ulosmyyntirajan poisto — Miten se nakyisi liikevaihdossa vuoden 2019 tilanteessa?

41 Talonrakentaminen || 2 058
88 Sosimalihucllon avopakelut | 2 091
8% Lakiasain- ja laskentaoimen palvelut | 2 540
68 Kiinteistalan toiminta | 3112
62 Ohjelmistot, konsultointi ja sihen littyva toiminta . 4448
85 kouutus ] 4882
36 Veden otto, puhdistus jajakelu ] 5 243
35 58hk&-, kaasu- ja lampdhuolto, jE8hdytysiiketoiminta . 5344
B2 Hallinto- ja tuk patvelut lilke-eBmElle . 5379
81 Kiinteistdn- ja maisemanhoito  [Jl| 7 227
96 Muut henkidkohtaiset paiveiut [l 13 561
38 J&teen keruu, kasittely ja loppusijoitus; materizgien kierstys || NN 35 154
56 Raviisemistoimintz || NN 37 507
78 Tydllisdmistoiminta | s: soo0
85 Tervey=paiveu: | 267 027

IV Chsidsasto Sidosyksikdiden ulosmyynti  23.3.2022



Johtopaatoksia

SidosyksikOiden kansantaloudellinen merkitys on miljardiluokkaa. Eniten myydadn
omistqgjille. Sidosyksikdiden ulosmyyntimuille julkisille v aikuttaisi suuremmalta kuin ulosmyynti
yksityisille. Ulosmyynti vaihtelee huomattavastiyksikoittdin ja toimialoittain

Selvityksen nojalla ei voida ottaa kantaaq, lisdisikd sidosyksikkbmyynninrajan nosto kilpailua
markkinoilla vai syrjayttdisikd se tehokkaampaa yksityistd liikketoimintaa. Tdma voivaihdella
markkinakohtaisesti - alueittain, foimialoittain ja gjallisesti.

Kunnalliset toimijat ja yksityiset yritykset erimielisid kehitystarpeesta

» Kunndadlliset tfoimijat tavoittelevat ulosmyyntirajon nostoa

> Sidosyksikoiden aseman vahvistaminen ei ole yritysten mielesta toivottavaa

Erityiskysymyksid nousee mm. terveyspalveluissa, jatealalla, pesulatoiminnassa tai
tyoterveyspalveluissa

Avoimuusilmoitusmenettelyd, jolla voidaan osoittaa markkinapuute, ei juuri kdytetd, eikd
IImeisestitunneta. Menettelyn kayttddn v aikuttaisi littyvan epdv armuustekijoita.

'( l(" Kilpailu- ja

kuluttajavirasto Sidosyksikdiden ulosmyynti  23.3.2022
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Horisontaalista
vhteistyota koskeva

saantely

Johtava lakimies Katariina Huikko
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Historia

- Pitkdan hankintayksikoiden yhteistyota tulkittiin
sidosyksikkosaantoihin perustuen

- Horisontaalisen yhteistyon perusta luotiin Hampurin kaupunkia
koskevassa EUT:n tapauksessa C-480/06 komissio vs. Saksa

* Viranomainen voi suorittaa yleisen edun mukaisia tehtaviaan omilla
voimavaroillaan ilman, etta sen tarvitsee turvautua sellaisten ulkoisten
vksikdoiden apuun, jotka eivat kuulu sen omiin yksikoihin.

* Viranomainen voi suorittaa naitd tehtavida myos yhdessa muiden
viranomaisten kanssa. Yhteisén oikeudessa ei edellyteta viranomaisilta
tietyn oikeudellisen muodon kayttamista, kun ne suorittavat yhdessa niiden
julkisen palvelun tehtavia. Viranomaisten valiselld yhteistyolla ei saateta
kyseenalaiseksi palvelujen vapaata litkkuvuutta ja avaamista
vaaristymattomalle kilpailulle kaikissa jasenvaltioissa, koska tamaéan
vyhteistyon toteuttamista saatelevat ainoastaan seikat ja vaatimukset, jotka
ovat ominaisia yleisen edun tavoittelulle.

* Yhdenvertaisen kohtelun periaate taataan siten, ettei yhdellekaan
vksityiselle yritykselle anneta etua sen kilpailijoihin ndhden.

- Suomessa yhteistyojarjestelyja sivuttiin erityisesti sairaankuljetusta/
ensihoitoa koskevissa tapauksissa KHO:2004:102. KHO:2006:§1.seI_<é,
° KHO:2011:24 JrAN*®



EU-oikeuskaytantoa 1/4

- EUT C-159/11 Lecce

 ltalialaisen paikallisalueviranomaisen terveydenhoitoyksikon ja italialaisen
vliopiston valilla tehty konsultointisopimus, jonka kohteena oli
sairaalarakennuksen maanjaristyskestavyyden selvittdminen ja arviointi.
Osapuolten mukaan sopimus oli hallintoviranomaisten véalinen sopimus,
jossa saadellaan yleisen edun mukaisia toimia.

« EUT:n mukaan kyseinen sopimus oli hankintasopimus, silla yliopisto suoritti
konsultointipalveluja terveydenhoitoyksikolle rahallista vastiketta vastaan.
Merkitysta ei ollut silla, ettd ne vastasivat ainoastaan aiheutuneita
kustannuksia eivatka sisaltaneet taloudellisen voiton tavoittelua.

 Tehtadvana oli maanjaristyskestdvyyden selvittaminen ja arviointi. Tallainen
tehtava kuului vain paikallisalueviranomaiselle, ei yliopistolle. Yliopiston
osalta tuomioistuin arvioi, ettd vaikka sopimuskokonaisuus koskee
toimintaa, jota yleisesti harjoittavat insinoorit tai arkkitehdit ja jolla on
tieteellinen perusta, ei se silti muistuta tieteellistd tutkimusta, joka
yliopiston tehtaviin kuuluu.
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Durenin piirikunnan ja DuUrenin kaupungin valinen sopimus, joka
koski rakennusten puhtaanapitoa. Alueella sovellettavassa
lainsaadannossa oli mahdollista tehda joko toimeksiantosopimuksia
(yksikko sitoutuu suorittamaan yksittadisen tehtavan toisen
puolesta) tai delegointisopimuksia (yksikko ottaa hoitaakseen
toiselle yksikolle kuuluvan tehtavan ja toimivallan).

EUT arvioi sopimuksen luonnetta ja totesi, etta kyseessa oli
palveluhankintasopimus. Tapauksessa yhteistyon edellytykset eivat
tayttyneet, silla yhteiso oli varannut itselleen oikeuden valvoa
tehtavan asianmukaista suorittamista.

Sopimuksen perusteella toinen yhteiso sai tehtavan
suorittamisesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen
ja pystyi lisaksi hyodyntamaan tehtavan suorittamisessa kolmansia
osapuolia, jotka saattoivat toimia markkinoilla.
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-« EUT C-796/18 Stadt Koln

- Kolnin kaupungin ja Berliinin osavaltion tekema sopimus
ohjelmiston maksuttomasta ja pysyvaan kayttoon antamisesta.
Berliinin osavaltio, jolla on Saksan suurin ammattipalokunta, kaytti
ohjelmistoa, jonka se on hankkinut sopimuksella toimittajalta
palokunnan toiminnan koordinointia varten. Sopimuksen
perusteella se sai muun muassa valittaa kyseisen ohjelmiston
ilmaiseksi muille turvallisuusviranomaisille.

- EUT:ssa kysymys oli siita, oliko jarjestelyssa kysymys
hankintasopimuksesta ja jos oli, jaako jarjestely soveltamisalan
ulkopuolelle ja sovelletaanko siihen horisontaalisen yhteistyon
poikkeusta.

- Oliko vuoden 2014 hankintadirektiivin mukaan yhteistyohon
osallistuvien hankintaviranomaisten tekeman yhteistyon kohteena
oltava kansalaiselle suoritettavat julkiset palvelut sinansa, joita on
tarjottava yhdessa, vai riittaako, jos vyhteistyo koskee toimintoja,
joilla edistetaan jossakin muodossa julkisia palveluja, jotka on
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EUT totesi, ettd sopimus, jossa yhtaalta maarataan, etta
hankintaviranomainen antaa maksutta toisen hankintaviranomaisen
kayttoon ohjelmiston, ja joka toisaalta liittyy
vhteistyosopimukseen, jonka nojalla kumpikin kyseisen sopimuksen
osapuoli on velvollinen antamaan maksutta toisen sopimuspuolen
kayttoon kyseiseen ohjelmistoon mahdollisesti toteuttamansa
tulevat paivitykset, on direktiivissa tarkoitettu "hankintasopimus?”,
kun seka naiden sopimusten sanamuodosta etta sovellettavasta
kansallisesta lainsdadannosta seuraa, etta kyseiseen ohjelmistoon
lahtokohtaisesti tehdaan mukautuksia.

Direktiivia oli tulkittava siten, ettd hankintaviranomaisten valinen
vhteistyo jaa julkisia hankintoja koskevien sdantojen
soveltamisalan ulkopuolelle, jos mainittu yhteistyo koskee
sellaisten julkisten palvelujen liitannaistoimintoja, joita kunkin
vhteistyohon osallistuvan on - vaikka erikseen - tarjottava, kunhan
mainitut liitdnnaiset toiminnot edistavat kyseisten julkisten
palvelujen tosiasiallista toteutumista JHANY



Y hteenvetoa EU:n oikeuskaytannosta

- Sopimus koskee sellaista julkisyhteisojen valista yhteistyota,
jolla varmistetaan niille yhteisen julkisen palvelun tehtavan
suorittaminen.

- Sopimuksella aloitetun yhteistyon toteuttamista saatelevat
ainoastaan yleisen edun mukaisten paamaarien tavoittelulle
ominaiset seikat ja vaatimukset.

« Sopimus on tehty ainoastaan julkisyhteisojen valilla ilman
vksityisen tahon osallistumista.

-« Sopimuksella ei aseteta mitaan yksityista palveluntarjoajaa
kilpailijoihinsa nahden etuoikeutettuun asemaan.

- Sopimuksen yhteistyo koskee sellaisten julkisten palvelujen
liitannaistoimintoja, joita kunkin tahan yhteistyohon
osallistuvan on — vaikka erikseen — tarjottava, kunhan nama
liitannaiset toiminnot edistavat kyseisten julkisten palvelujen

.. tosiasiallista toteutumista JHN Y



Hankintalain 16 §
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Tata lakia ei sovelleta hankintayksikoiden valiseen hankintaan,
jolla hankintayksikot toteuttavat

vhteistyossa ja
vhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut.

Lisaksi edellytyksena on, etta enintaan viisi prosenttia ja
enintdan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista
palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.
Prosenttiosuuden maarittamiseen sovelletaan, mita 15 8:n 2
momentissa saadetaan.

JrHNY



Yhteistoiminta ja horisontaalinen
vhteistyo

« Kuntalain mukaan kunnat voivat tehda keskenaan
vhteistoimintaa eri muodoissa

- Kansallisessa oikeuskaytannossa yhteistoimintaa on tulkittu
eri tavoin

« Vuosien 2004-2011 KHO tapaukset peilaten
sidosyksikkosaantelyyn

KHQO:2017:32
KHQO:2020:14 6
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Hyvinvointialueuudistus

« Hyvinvointialueuudistuksen myota
sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille v. 2023 alussa

- HVA:t ja kunnat ovat toisistaan
erillisia julkisyhteisoja, joilla on
molemmilla omat tehtavanalansa

- Jarjestamisvastuu on erilainen

- Horisontaalisen yhteistyon
edellytykset kuntien ja HVA:iden
kesken on tulkittava
tapauskohtaisesti

JrHNY
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Yhteenvetoa: Horisontaalisen
vhteistyon elementit

- Yhteinen tehtava
- Jarjestamisvastuu, vapaaehtoiset tehtavat
- Tehtava voi olla vastakkainen
- Rakenteellinen yhteistyo esim. lainsadadannossa
- Aito yhteistyo
- Yhteiset tavoitteet

* Yleisen edun mukaisuus
e Jarjestamisvastuu
- Vapaaehtoiset tehtavat
- Tukipalvelut, jotka mahdollistavat tehtavan tekemista

 I[lman yksityisen osallistumista
- Ei konsultointia
- Hyoty ei saa valua kolmannelle
ss * Sopimuksen toiminnan kohdistuminen JHANY
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Hankinnan kohteeseen liittyva
vhteistyo

- Hankintayksikon on mahdollista tehda yhteistyota myos
vksityisten tahojen kanssa

- Tallaiset yhteistyomallit vaihtelevat muodoltaan ja niita
kutsutaan myos eri nimilla, esim.

Kumppanuussopimukset
Public-Private Partnership (PPP)
« Allianssimallit

- Yhteistyomallit liittyvat usein monimutkaisempiin
kokonaisuuksiin, erilaisiin rakentamisen kohteisiin seka
perustettavien yhtioiden malleihin
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Y hteistyomallien kilpailuttaminen

« Komission tiedonannon seka EUT:n oikeuskaytannon
perusteella yhteistyomalleja voidaan kilpailuttaa kahdella
tavalla

- Kilpailutetaan kumppani, jonka kanssa perustetaan yhtio

- Valitaan yhtiokumppani ilman kilpailuttamista, mutta kilpailutetaan
vhtiolta tehtavat hankinnat

« Ks. tarkemmin esim.

- Komission selittava tiedonanto julkisia hankintoja ja kayttooikeutta
koskevan yhteison oikeuden soveltamisesta julkisen ja yksityisen
sektorin rakenteellisiin kumppanuuksiin, 5.2.2008 C(2007) 6661.

- EUT C-215/09 Mehilainen
- EUT C-196/08 Acoset
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Hyotyjen ja haittojen punnintaa

- Hyodyt
- Sitoutuminen pitkalla tahtaimella
- Yhteinen kehittdminen ja ohjaaminen
- Aikataulutus
- Kustannustehokkuus
- Riskien jakautuminen
- Kannustinjarjestelmat

- Haitat
- Kumppanin valinnan merkitys korostuu

- Vaatii hankintayksikoltda enemman resursseja kuin perinteinen
malli

- Budjetoinnin haasteet
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Kiitos! Yhdessa kohti
#paremmathankinnat

Julkisten hankintojen neuvontayksikko
hankinnat@kuntaliitto.fi T
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