Tervetu\loa
Julkisten ha “
neuvontay



Paivan ohjelma

8.45 - Aamukahvit Kuntatalolla
©9.30 - Tervetuloa seminaariin - Eeva-Riitta Hognas

©.35 - Ajankohtaisnostot hankintasaantelysta ja hankintojen
kehittamisesta - Eeva-Riitta Hognas

10.00 - Ajankohtaista oikeuskaytantoa - Markus Ukkola
10.50 - Vuoden taidokkain hankinta -kilpailun finalistien esittely
11.30-12.30 - LOUNAS

12.30 - Vuoden taidokkain hankinta -kilpailun palkintojenjako
> JriNY



Paivan ohjelma

12.45 - Yleisten sopimusehtojen ABC - Olli Jylha

13.15 - Mika muuttui JYSE- ja JIT-sopimusehdoissa? Karolina Lehto
13.45 - TAUKO

14.15 - Hankintasopimuksen muuttaminen - Niina Ruuskanen

14.45 - Sopimuserimielisyydet - Juhani Matinlassi

15.30 - Kun tiet eroavat toimittajan kanssa - Marja Sarmela

16.00 - Seminaari paattyy, hyvaa kotimatkaa!

3 JrHNY



Kaytannon ohjeita paivaan

Etalahetykseen vinkkeja

« Toimii yleisimmilla selaimilla, paivita tarvittaessa tai kokeile
toista selainta

- Selaimessa tulee olla JavaScript paalla

- Sulje VPN-yhteys kokonaan, jos se on kaytossa ja
lahetyksen katsomisessa on ongelmia

« Lahetyksen tuottaa Studio Linjat. Ongelmatilanteissa ota
vhteys Studio Linjoihin tekstiviestilla p. O50 471 5671

Kaytossa viestiseina, jolla voi keskustelun lisaksi esittaa
kysymyksia puhujille — Linkki:

Keskustele somessa mainitsemalla @Julkisten hankintojen
neuvontayksikko ja kayttamalla hashtagia #UJHNYseminaari

JrHNY


https://viestiseina.fi/studiolinjat2/messages

I CELCRCUGEER
JHNY:n?

Tue tyota ja vinkkaa:

v tilaamaan Hankintainfo -
uutiskirjeemme

v seuraamaan meita somessa
@Julkisten hankintojen neuvontayksikko

JrNY



Linkki viestiseinaan:
https://viestiseina.fi/studi

olinjat2/messages
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hankintasaadannosta ja
hankintojen kehittamisesta

Julkisten hankintojen neuvontayksikon vuosiseminaari 12.3.2025

Eeva-Riitta Hognas, johtava juristi



JHNY




Hankintalakityoryhmamietinnon

lausuntoaika paattynyt

- Hallitusohjelmakirjauksiin ja sdadoshuoltoon
perustunut tyoryhmamietinto heratti mielipiteita
« 607 lausuntoa

- Tapetilla muiden ohella:
- Sidosyksikoiden maaritelma ja 10 %
* Yhden tarjouksen kisan keskeyttaminen
Pakollinen osiin jakaminen
Muutamat muutoksenhakuasiat
- Rikosrekisteriotteet

- Etenemassa eduskuntaan syysistuntokaudella ja
voimaan 1.1.2026"7°

° JrNY



Muutama menettelyyn liittynyt
uudistus: markkinakartoitus 1/3

- Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kuulla alalla toimivia
vrityksia tai riippumattomia asiantuntijoita taikka muita toimijoita
- Markkinakartoitus voidaan toteuttaa myos kayttamalla erilaisia
arviointityokaluja
* Neuvojen kayttaminen ei saa johtaa tietyn toimittajan suosimiseen tai
muutoin johtaa kilpailun vaaristymiseen eika periaatteiden vastaiseen
menettelyyn

- Mikali hankinnan ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo ylittaa
10 miljoonaa euroa, tulee hankintayksikon tehda
markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja
osana hankinnan suunnittelua

10 JrNY



Muutama menettelyyn liittynyt
uudistus: keskeyttaminen 2/3

- Hankintamenettely tulee keskeyttaa, jos avoimessa
menettelyssa on saatu vain yksi tarjous

« Tarjouskilpailu on uusittava vain kerran

- Keskeyttamisvelvoitetta ei ole, jos hankintayksikkoé on
toteuttanut 65 8:n mukaisen markkinakartoituksen tai
jakanut hankinnan osiin 75 8§ mukaisesti

JrNY
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Muutama menettelyyn liittynyt
uudistus: osiin jakaminen 3/3

« Hankintayksikon on jaettava hankinta erillisiin osiin tai
kilpailutettava hankinnan osat erillisilla tarjouskilpailuilla

Hankinta voidaan jakaa osiin myos valitsemalla kaksi tai
useampi toimittaja puitejarjestelyyn tai perustamalla
dynaaminen hankintajarjestelma. Ei koske puitejarjestelyjen
sisaisia hankintoja

« Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen
on esitettava jakamatta jattamisen syyt

- Hankintayksikko voi jattaa hankinnan jakamatta osiin, jos:

12

Hankinnan tai hankintamenettelyn luonteen, laajuuden,
toteuttamistavan, kokonaisvastuun tai hankinnan jakamiseen
liittyvien riskien vuoksi jakaminen ei ole perustellusta syysta
mahdollista tai lisaisi kustannuksia

Hankintaa on edeltanyt 65 8:n mukainen markkinakartoitus

JrNY



Llsak5| hanklntadlrektuvm kuulemlnen '
T paattynyt

Tahtotilana ”Buy EU”, yvksinkertaistaminen
ja-huoltovarmuus

I o e ol B JHNY
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Sectoral

legislative
acts adopted

=~ European
= Commissit

Myos
sektorilainsaadanto

lisaantyy vauhdilla

Kansallinen koordinaatio
viela kevytta

JrHNY






JYSE-ehtojen tilanne

* Virkamiesvalmisteluna uudistus ehtojen
ajantasaistamiseksi
Koordinointi JIT-ehtojen uudistuksen kanssa

« Muutoksia hieman sanastoon,
vahingonkorvauskattoon ja kartelliehdon lisays

« Lausunnoilla loppuvuonna 2024
Lahes 100 lausuntoa

« Uudet JYSE 2025 -ehdot julkaistaan pian
- Seka Tavarat etta Palvelut

16
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JIT-ehtojen tilanne

(74

Uudistaminen tyoryhmassa 2024
« Tarve tietoturva- ja tietosuojanakokulmista

« Uudistuksen piiriin myos SaaS- ja ketterien vaatimat
ehdot

Kaikki ehdot perattu lapi ja todettu hyviksi
« Myos linjassa IT 2022 -ehtojen kanssa

Uusina ehtoina asiantuntijaehdot seka JYSE-ehtojen
kanssa vhteiset henkilotietoliitteet

JIT 2025 -ehdot julkaistu ja kuuleminen kevaalla

JrHNY
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Hankintatietovaranto
Kilpailutustunniste otetaan kayttoon hankintaprosessin k k 1 1
eri vaiheissa, kuten hankintailmoituksilla, o o a a t l et OJ a

hankintasopimuksilla ja ostolaskuilla
Hankintapaatoksen jalkeen

tarjoukset on siirrettava
hankintailmoitukset.fi -palveluun

viranomaistehtavia ja Hankintasopimusten perustiedot
tilastointitarkoituksia varten kerataan hankintatietovarantoon
T — Tarjoukset Hankintasopimus Tilaus Maksu
Kilpailutuksen kaynnistaminen Hankintapaatos Tuloksista ilmoittaminen Ostolaskut Kirjanpito
Hankintailmoitusten sisaltda tullaan Jatkossa kansallisen kynnysarvon Ostolaskutiedot kerataan
tdydentamaan esim. kilpailutukseen ylittavista hankinnoista olisi julkaistava hankintatietovarantoon
osallistuvien hankintayksikoiden seka jalki-ilmoitus

tarjousten vertailuperusteiden osalta
Puitejarjestelyjen sisdisista

Tarjouspyyntdasiakirjat olisivat jatkossa hankinnoista olisi julkaistava Sidosyksikkoraportointi

saatavilla avoimesti kilpailutuksen jalki-ilmoitus Hankintayksikot raportoivat hankintalain

aikana ja sen jalkeen tarkoittamat sidosyksikkonsa Valtiokonttorille
Jalki-ilmoituksen tietosisaltoa tullaan

Erityisalahankintojen laajentamaan esim. kilpailutukseen

ilmoittamisvelvollisuus laajenee osallistuneiden tarjoajien tiedoilla

Jatkossa jalki-ilmoituksen tekematta
jattamisesta seuraisi viivastysmaksu

JrHNY



Toimenpiteet ja alustava
toteutusaikataulu

2024 Q4

® Tiedot hankinta-
ilmoituksista ja jalki-
ilmoituksista on keratty
hankintatietovarantoon

® Tutkihankintoja.fi
-palvelun uudistuksen

2025 Q2

@ Kuntien, kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden
ostolaskutietojen taksonomia
vahvistetaan

2025 Q4

Hallituksen esitys
hankintatietolaista

2026 Q2

® Hyvinvointialueiden, kuntien ja

kuntayhtymien sopimustietojen
taksonomia vahvistetaan

2026 Q4

® Tutkihankintoja.fi-palvelun
uudistuksen mukainen julkaisu

2027 Q1

Hyvinvointialueiden
ostolaskutietojen

Velvoittavan raportoinnin
alkaminen

2027 Q3

Kuntien ja kuntayhtymien

ostolaskutietojen

Hankintatietovarannon
toteuttamisen
aloittaminen

Tiedonkeruujérjestelman
pilotointi yhdessa valittujen

2024 Q2

® Kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien
sidosyksikk&raportoinnin
(H/TOLT) muutokset
taksonomiaan vahvistetaan

2025 Q1

® Sidosyksikkoraportoinnin
(H/TOLT) muutoksien
mukainen raportointi alkaa

20

pilottiorganisaatioiden kanssa

Laki astuu voimaan
siirtymé&saanndksineen

@ Hankintailmoituksiin tehtdvat

uudistukset astuvat voimaan

+ Kansalliset jalki-ilmoitukset

« Tarjouspyyntdasiakirjat
avoimesti saatavilla

» Puitejarjestelyjen kaytosta
ilmoittaminen

- Tarjousten vertailuperusteet

® Tiedonkeruujarjestelma on
valmiina hankintayksikdiden
kayttdjatestausta varten

l Kansallista kilpailutus-
tunnusta kaytettava
hankintailmoituksilla,
hankintasopimuksilla ja
ostolaskuilla

@ Valtion virastojen ja laitosten
ostolasku- ja sopimustietojen
keruu

@ Hankintayksikdiden listaus
hankintailmoitukset.fi:hin

konseptointi lausunnoilla raportointi alkaa raportointi alkaa
2025 _ 2026 _ 2027 2028 N
2024 Q3 2025 Q3 2026 Q3 2028 Q2

Kuntien, kuntayhtymien
ja hyvinvointialueiden
sopimustietojen
raportointi alkaa

Hankintayksikdiden
saamien tarjousten
toimittaminen
hankintailmoitukset.fi:hin
viranomaistehtavien
hoitamista varten

JrHNY
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Linkki viestiseinaan:
https://viestiseina.fi/studi
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Ajankohtaista oikeuskiytantoa

Julkisten hankintojen neuvontayksikon
vuosiseminaari 12.3.2025

Markus Ukkola



Tuoreita oitkeuskiytinnon teemoja

e Markkinaoikeudesta:

 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen ja
hankintakokonaisuuden arvionti

e Sidosyksikoita koskeva
soveltamisalapoikkeus

 Muita mielenknntoisia ratkaisuja

 Muiden tuomioistuinten oikeuskaytantoa

1/9/2026 © Markkinaoikeus



MAOQO 655/2024

* Asiassa arvioitun siti, oliko leikkipaikan rakentamista ja sen sisaltamii
leikkivilineiti koskeva sopimuskokonaisuus rakennusurakka vai
tavarahankinta.

e Ratkaisun mukaan rakennusurakaksi oli luokiteltava esimerkiksi hankinnan
sisaltimat maanrakennustyot ja tavarahankinnaksi kevyet leikkivilineet.
Kaikk: hankinnan sisaltamit osat eivat kuitenkaan olleet nain selvist
luokiteltavissa joko tavaroiks: ta1 rakennustoiksi. Monet
tarjouspyyntoasiakirjoissa kuvatuista leikkivilineista olivat suurikokoisia ja
raskaita seka vaativat asennuksia, jotka kunnittavit vilineet vahvasti
leitkkipaitkkaan, mika korosti valineiden pysyvyytta leikkipaikalla. Lisiks: osa
leikkivilineista muodosti rakenteita, joissa leikkipuiston kayttiajat leikkivit.

1/9/2026 © Markkinaoikeus 26



1/9/2026

MAOQO 655/2024

Ratkaisun mukaan EU:n CPV-luokittelujirjestelmissi esimerkiksi leitkkikentin karusellit ja
liukumiet on madritelty tavaroiksi eikid rakennusurakoiksi. Tami luokittelu er nimikkeistossi
rupu karusellien tar hukumikien kokoluokasta, painosta tair asennustavasta taikka asennustapaa
koskevista mahdollisista erityisvaatimuksista.

Lisiaks: markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikko oli itse esittinyt leikkivilineiden ja nuden
asennustolden parhaan asiantuntemuksen olevan juuri kyseiseen alaan erikoistuneilla
leikkivilinevalmastaglla, eiki esimerkiksi rakennustéihin erikoistuneilla elinkeinonharjoittajlla.

Ratkaisun mukaan hankinnan kannalta merkityksellisten elinkemonharjoittapen méainttimiselld
on merkitysti hankintalajin arvioimisessa, silli hankinta-asiakirjoissa ilmoitettu hankintalaj ja
sen mukaiset CPV-koodit toimmivat muun ohella vilinemi saavuttaa hankinnan kannalta oikea
potentiaalisten tarjoajien joukko.

Edelli esitetyn perusteella hankinta-asiakirjoissa kuvatut leikkivilineet ol katsottava
kokonaisuudessaan tavaroiksi eikid rakennustoéiden kohteiksi tai niiden lopputuloksiksi.

Kun lisiks1 otettin huomioon hankintalain 7 §:n 1 momentissa siaidetty seki se, etti
hankintayksikk6 on itsekin esittinyt markkinaoikeudessa hankintaan sisiltyneiden
leikkivilineiden ja muiden tavaroiden arvon olevan merkittivisti suurempi kuin
rakennusurakan arvo, markkinaoikeus katsoi, etti hankinnan piiasiallisena kohteena ol ollut
tavarahankinta ja suhen ol tullut soveltaa tavarahankintojen mukaan méaraytyvia saannoksii.

© Markkinaoikeus 27



1/9/2026

MAO 541/2024

Aslassa arvioitun siti, oliko hankintayksikké menetellyt hankintasiainnosten
vastaisestt hankinnan ennakoitua arvoa mairittiessain ja oliko hankinnan
ennakoitu kokonaisarvo yhittanyt erityisalojen hankintalain tavarahankintojen
kynnysarvon.

Asiassa oli myos arvioitava, olisiko hankintayksikon tullut ottaa
kilpailutuksessa huomioon aiemmin toteutetut WC-moduulihankinnat.
Lisiaks1 oli arvioitava, olisiko hankintayksikon tullut ottaa ennakoidussa
kokonaisarvossa huomioon WC-moduulien asentamisen edellyttimit
perustustyot kuten maanrakennustyot.

Markkinaoikeus totesi, etti hankintayksikolla oli laaja harkintavalta sen
suhteen, miten se méirittelee hankinnan kohteen. Hankintayksikoén ol
kuitenkin otettava huomioon erityisalojen hankintalain vaatmukset
hankintamenettelyn avoimuudesta ja syrpmattomyydesti, hankinnan
ennakoidun arvon laskemisesta seki kiellosta pilkkoa hankinta osin
hankintasaannosten soveltamisen valttimiseksi.

© Markkinaoikeus
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MAO 541/2024

* Asiassa esitetyn perusteella hankintayksikk6 ol vuosina 2021-2023 hankkinut yhden tai kakst WC-
moduulia vuodessa. Hankintayksikon esittimian mukaan tarve nyt esilld olevalle hankinnalle ol ilmennyt
vasta myohemmiissa vatheessa edellisen hankinnan jilkeen. Esilld oleva hankinta ol ollut méiriltiin
alempia selvistt suurempi ja ajallisestt pitkikestoisempi. Tarjouspyyntoasiakirjojen mukaan WC-
moduuleita oli ollut tarkoitus toimittaa ajalla elokuu 2024 - joulukuu 202)5.

 Markkinaoikeus katsol, etti esilli ollut hankinta, etenkin kun otettin huomioon myos optiot, oh
muodostanut suunnitelmallisen hankintakokonaisuuden, eiki asiassa esitetyn perusteella ollut
todettavissa, ettd hankintayksikko olist erityisalojen hankintalain vastaisesti pilkkonut hankinnan osin
hankintasiinnosten soveltamisen vilttamiseksi. Markkinaoikeus totesi lisiksi, etti hankintayksikko er
tarjouksia WC-moduuleista pyytiessiin ollut pyytinyt tarjouksia nuden perustamiseen littyvisti
maanrakennustoisti, mitda hankintayksikko oli perustellut silld, ettid nuhin on erlliset toimransa.

e Ratkaisun mukaan asiassa esitetyn perusteella e1 ollut kiynyt ilmi, ettd hankintayksikon kuvaus WC-
moduulitoimittajien ja maanrakennustoiden erillisisti markkinoista olisi ollut olennaisesti
paikkansapitimiaton. Hankintayksikko e siten ollut menetellyt virheellisesti, kun se e1 ollut ottanut
maanrakennustoiden arvoa huomioon WC-moduulihankinnan ennakoitua kokonaisarvoa arvioitaessa.

1/9/2026 © Markkinaoikeus 29



MAO 500/2024

e Kilpailu- ja kuluttyjavirasto (KKV) ol tehnyt markkinaoikeudelle
esityksen suti, etti markkinaoikeus mairaisi hankintasopimuskauden
paattymaan 6 kuukauden kuluttua tuomioistuimen lainvoimaisesta
paatoksesta. Lisakst KKV vaati seuraamusmaksun maaraamaista.

 KKV:n mukaan hankintayksikko oli menetellyt virheellisesti, kun se
ol tehnyt kilpailuttamatta hankinnan taholta, joka e1 - toisin kuin
hankintayksikk6 oli esittinyt - ollut sen sidosyksikko.

 KKV:n mukaan hankintayksikolla er ollut yksin eikd myoskain
vhdessda muiden hankintayksikoiden kanssa sidosyksikkosuhteen
edellyttamad mairaysvaltaa sopimuskumppaninsa emoyhtioon eika
siten myoskain sopimuskumppaniinsa.

1/9/2026 © Markkinaoikeus 30
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MAO 500/2024

Ratkaisussa vutattin melko laajasti unionin tuomioistuimen
olkeuskiytantoon sidosyksikoisti.

Ratkaisun mukaan hankintayksikolla er ollut yksin ta1 yhdessa muiden
hankintayksikoiden kanssa sidosyksikkosiaannosten edellyttimai
madriaysvaltaa sopimuskumppaninsa osakkeenomistuksen, yhtion
hallituksen ta1 nmmitysvaliokunnan taikka ns. neuvottelukunnan
kautta.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hankintayksikko er ole
myoskiin tosiasiallisella toiminnallaan sopimuskumppaninsa
emoyhtion osakkeenomistajana osoittanut kiyttivinsa yhdessa
mulden hankintayksikéiden kanssa sellaista méairaysvaltaa yhtaoon,
etti edelli hankintayksikon mairiaysvallan kiyttoon osallistumisesta
todettua olis1 syyti arvioida toisin.

Emoyhtoti tar hankintayksikon sopimuskumppania el voitu pitia
hankintayksikon sidosyksikkona.

© Markkinaoikeus
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MAO 500/2024

* Asiassa arvioitin vield suorahankintaperusteiden tayttymista.

* Kyse el ratkaisun mukaan ollut hankintalain 40§:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitetusta adrimmaisesta kureesti, joka olist ollut
akillinen ja jota hankintayksikko e1 olisi voinut kohtuudella
ennakoida.

 Hankintayksikko er ollut esittanyt, etta silla olisi ollut muutakaan
hankintalaissa siadettya perustetta suorahankinnan tekemiseen.
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MAO 500/2024

 Markkinaoikeus miaras: hankintayksikon ja sen
sopimuskumppanin vilisen sopimuksen paittymain 8
kuukauden kuluttua markkinaoikeuden paitoksen
lainvoimaiseksi tulosta.

e Markkimaoikeus maarasi hisakst KKV:n vaattman 1.000 euron
seuraamusmaksun.

e Ks. Myos MAO 353/2024 ja MAO 154/2024 (viimeksi

mainitusta valitettu KHQO:een).

1/9/2026 © Markkinaoikeus
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MAO 488/2024

e Valittaja esitt, etti hankinnassa ol perusteettomasti rajoitettu
kilpailua luomalla julkisin varoimn monopoli, joka tuhosi olemassa
olevan toimivan ja hinnaltaan edullisemman markkinan.

e Valittaja esiti myos, ettia kilpailullisen asetelman ja hankintalain
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen kannalta oli otettava
huomioon, etti voittaneen tarjoajan toiminta oli opetus- ja
kulttuuriministerion kautta kanavortuvan julkisen tuen varassa ja
etta hankintayksikko ol kyseisen ministerion alainen yksikko.

1/9/2026 © Markkinaoikeus 34



1/9/2026

MAO 488/2024

Markkinaoikeus kunnittt huomiota sithen, etti hankintayksikk6 ol kilpailuttanut
kyseessi olevan hankinnan avoimella menettelylld, jollomn kaikki halukkaat toimittajat
ovat voineet Jittia tarjouksen. Valittaja oli osallistunut tarjouskilpailuun, eiki se ollut
vaittanyt, ettd jokin tietty tarjouspyyntoaﬂaklrjomsa esitetty vaatimus olis1 ollut siti tai
muita potentiaalisia tarjoajia syrjivi. Asiassa el nain ollen ollut osoitettu, etta
hankinnassa e1 olist hyodynnetty hankintalain 2 §:ssi edellytetyin tavoin olemassa
olevia kilpaillumahdollisuuksia.

Markkinaoikeus totesi lisiksi, etti tarjouskilpailun voittavalle tarjoajalle maksettava
kintei summa e1 ollut luonteeltaan julkista tukea vaan korvaus hankinnan kohteena
olevan palvelun tuottamisesta.

Asiassa el ollut myoskidian osoitettu, etti pelkistian se seikka, etti voittaneen tarjoajan
toiminta oli valittajan vaittimian mukaan opetus- ja kulttuuriministerion kautta
kanavoituvan julkisen tuen varassa, tai se, ettd voittanut tarjoaja on sittemmin saanut
ministerioltda myos erillisti rakennetukea oman palvelunsa kehittimiseen, olisi
johtanut valittajan ta1 muiden potentiaalisten tarjoajien syrjintiin tar muutoin
hankintalain 2 ta1 3 §:n vastaiseen menettelyyn.

Kyse e1 myoskiian ollut hankintalain 97 §:ssé tarkoitetusta tilanteesta, jossa voittanut
tarjoaja olisi saanut hankintayksikolti tarjoushintaan vaikuttavaa taloudellista tukea,
eiki valittaja ollut edes vauttinyt, etti voittanut tarjoaja el tiyttiisi jotan
hankintayksikon asettamaa, tarjoajan taloudellista asemaa koskevaa
soveltuvuusvaatimusta.

Markkinaoikeus hylkisi valituksen.
© Markkinaoikeus 35



Muita ratkaisuja

e MAO 552/2024: tarjousten keskiniiset suhteet ja

rippumattomuus.

e MAO 539/2024: puitejirjestelyssa omistaja-asiakkaista ja nuden
hankinnoista annettujen tietojen ruttavyys.

e MAO 386/2024: kattohinnan asettamisen ehdot ja

sopimusmuutokset.

e MAO 472/2024: kokonaisratkaisun sujuvuuden tai sote-
uudistuksen varautumisen perusteet suorahankintaperusteina

(halytysten vastaanottopalvelut).
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Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-424/23,

DYKA Plastics

 Hankintayksikk6 ol vaatinut hankinta-asiakirjoissa, etti jiteveden
poistojarjestelmissa kaytetian lahtokohtaisesti kivitavarasta
valmistettuja putkia ja sadeveden poistojarjestelmissa
betoniputkia.

* Ennakkoratkaisupyynto: Onko EU:n hankintasiinnosten
vastaista, etti teknisissa eritelmissi (hankinnan kohteen kuvaus)
el sallita muista materiaaleista tehtyja putkia kuten muoviputkia?

1/9/2026 © Markkinaoikeus 37
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EUT C-424/23

« EU'T: Hankintadirektuivin 2014/24/E.U 42 artiklan mukaan
hankintaviranomainen vo1 vain poikkeuksellisesti vitata
tiettyyn valmistajaan tar tiettya alkuperaa olevin tuotteisun
taitkka tiettyyn menetelmian tms. lnttimalla suhen 1lmauksen
“ta1 vastaava’.

 LEUT: Vaikka hankintaviranomaisilla on tuotteen
ominaisuuksia koskevien vaatimusten osalta laaja
harkintavalta, joka on perusteltu suti syystd, ettid ne tuntevat
parhaiten tarvitsemansa tavarat ja vaatimukset, direktivissa
2014/24 asetetaan kuitenkin tiettyji rajoja, joita nuden on
noudatettava. Hankintaviranomaisten on varmistettava, etti
tekniset eritelmiat mahdollistavat talouden toimioiden
vhtiliisen paisyn hankintamenettelyyn ja etti nulld e1 luoda
perusteettomia esteitd julkisten hankintojen avaamiselle

kilpailulle.

© Markkinaoikeus
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EUT C-424/23

Vuoden paras EUT-toteamus?:

”Kuten lisaksi direktivin 2014/24 42 artiklan 4 kohdan ensimmaiseen
virkkeeseen sisiltyvisti 1lmaisusta “paitsi jos tima on perusteltua
hankinnan kohteen vuoks1”, ilmenee, kyseisessi siannoksessi
tarkoitetut vittaukset vordaan tehda myos sillomn, kun timéa on
hankinnan kohteen kannalta perusteltua. Kun otetaan huomioon
taman lmaisun syaintt kyseisen 4 kohdan [hollanninkielisen version]
alussa [suomenkielisessi versiossa 4 kohdan ensimmaisen virkkeen
lopussal ja ilmaisun "paitsi jos” kaytto, tima tapaus, joka eroaa
kyseisen 42 artiklan 4 kohdan toisessa virkkeessa saiadetysti
tapauksesta, on ymmarrettiva seikaksi, jonka perusteella
hankintaviranomainen vou jiattia soveltamatta kyseisen 4 kohdan
normatuvista sisaltéd, joka sisialtia kyseisen kohdan ensimmaisessia
virkkeessi 1lmaistun periaatteellisen kiellon, sen toisessa virkkeessia
saadetyn poikkeuksen tista kiellosta ja sen kolmannessa virkkeessi
saadetyn vaatimuksen lisiatd ilmaisu “tai vastaava” tilanteessa, jossa tati
poikkeusta voidaan soveltaa.”

© Markkinaoikeus
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EUT C-424/23

EUT: "Ilmaisua "paitsi jos timi on perusteltua hankinnan kohteen vuoksr’
on tulkittava suppeasti...siten, etti se kattaa ainoastaan tilanteet, joissa
vaatimus, joka koskee tietyntyyppisen tuotteen tai tiettyd alkuperii olevan
tuotteen tai tietylld tavaramerkilld varustetun tuotteen kiyttéa tatkka sellaisen
tuotteen kiyttdd, joka on saatu tietyn patentin tar tietyn menetelméin
perusteella, johtuu vaistimitti hankinnan kohteesta.”

EUT: "Materiaalia, josta tuote koostuu, e1 voida pitiia direktnvin 2014/24 42
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna ’suorituskykyi koskevana
vaatimuksena’ ta1 "toirminnallisena vaatimuksena’. Vaitkka materiaali vol
edistii tuotteen suorituskykyi tar sen kykya tiyttiad toommnallinen vaatimus,
se el sellaisenaan nimittiin merkitse ‘suorituskykyi koskevaa vaatimusta’ tai
‘toiminnallista vaatimusta’.

EUT "Tapauksessa, jossa kyseiselld talouden alalla on tuotteita, jotka
voldaan erottaa toisistaan nuden valmistuksen ja erityisesti sen materiaalin
mukaan, josta ne koostuvat, vaatimus tietysti materiaalista koostuvien
tuotterden Kiyttamisesti on...katsottava vuttaukseksi tyyppun’ tai "tiettyyn
tuotantoon’, misti seuraa, etti vaatimus ’suosisi tai sulkisi menettelysti pois
tiettyja yrityksia tar tiettyja tuottenta’.

© Markkinaoikeus
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EUT C-424/23

 EUT: "Lukuun ottamatta tapauksia, joissa materiaalin kiayttoé johtuu
vaistimatta hankinnan kohteesta, hankintaviranomainen e1 vor lisadmaitta
Ilmausta ’ta1 vastaava’ vaatia tietyn materiaalin kayttimistai.
Hankintaviranomaisen on tilloin teknisten eritelmien yhteydessi
pidattaydyttiva vaatimasta tietyn materiaalin kiayttod joko jattamalla tillainen
materiaali mamitsematta hankinta-asiakirjoissa tar maimitsemalla yksi tan
useamp1 materiaali ja hsiamalla hankinta-asiakijoithin ilmaus ’ta1 vastaava’.

 EUT: ”...hankintaviranomaiset eivit vor lisiamattia ilmausta ’ta1 vastaava’
tasmentad julkista rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuksen teknisissa
eritelmissi, misti materiaaleista tarjoajien tarjoamien tuotteiden on
koostuttava, paitsi jos tietyn materiaalin kaytto johtuu vaistimatta hankinnan
kohteesta eiki erilaiseen tekniseen ratkaisuun perustuva muu vathtoehto ole
mahdollinen.”

1/9/2026 © Markkinaoikeus 41



Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa
C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret

e Asiassa arvioituin, voldaanko ns. kolmannen maan, tiassa
tapauksessa Turkin tasavallan, toimittajan jisenvaltion
tuomioistuimessa nostamaa kannetta, jolla rutautetaan kyseisessia
jasenvaltiossa tehty paatos hankintasopimuksen sopimuspuolen
valinnasta, tutkia unionin lamnsaatijan kayttoon ottamien julkisia
hankintoja koskevien siiantojen, kuten hankintadirektivin
2014/25 sadntojen, kannalta.
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EUT C-652/22

EUT: ”...direktuvin 2014/25 45 artiklan 1 kohdassa ’kaikille halukkaille
talouden toimyjoille’ annettu oikeus jittad tarjous tarjouskilpaillukutsun
perusteella avoimessa julkisessa hankintamenettelyssid unionissa e1 ulotu
sellaisten kolmansien maiden talouden toimyoihin, jotka ewit ole tehneet
tallaista kansamvilistia sopimusta unionin kanssa. Se e1 myoskiaian merkitse
sitd, ettd nailla toimyoilla olisi sillomn, kun nuden sallitaan osallistua tillaiseen
menettelyyn, oikeus vedota kyseiseen direktiviin.”

EUT: "ulanteessa, jossa hankintayksikké on hyviksynyt turkkilaisen
talouden toimyan osallistumisen direktnvin 2014/25 soveltamisalaan
kuuluvaan julkiseen hankintamenettelyyn, kysemen toimya e1 vor vedota
kyseisen direktnvin 36 [hankintojen periaatteet] ja 76 artiklaan [tarjousten
taismennyttaminen| rutauttaakseen kyseisen sopimuspuolen valintaa
koskevan paitoksen”.

EUT: ”Jokamen vleisesti sovellettava toimi, jonka erityiseni tavoitteena on

madrittid menettelytavat, joiden mukaisesti kolmannen maan talouden

toimyjat voivat osallistua julkisnn hankintamenettelyithin unionissa, on omiaan

vaikuttamaan suoraan ja vialittomaist kyseisen kolmannen maan ja unionin

viliseen tavaroiden ja palvelujen vaithdantaan, joten se kuuluu unionin

yksinomaiseen tommivaltaan SEU'T 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla.”
© Markkinaoikeus



EUT C-652/22

 EUT: "SEUT 2 artiklan 1 kohdan mukaan unionin yksinomaiseen
tommivaltaan kuuluvilla aloilla aimnoastaan unioni voi1 tormia laimnsiatijana ja
antaa oilkeudellisest1 velvoittavia siadoksia, kun taas jasenvaltiot voivat tehda
namn amoastaan unionin valtuuttamina tar unionin antamien saadosten
taytantoon panemiseksi...unioni e1 ole tihin mennessa myoskaian antanut
tallaisia saddoksid, joita jasenvaltiot voisivat panna taytantoon.”

* "Jos unioni e1 ole antanut saadoksia, hankintayksikon tehtiviani on arvioida,
onko sellaisen kolmannen maan, joka e1 ole tehnyt unionin kanssa
kansainvalisti sopimusta...talouden toimyoiden osallistuminen julkiseen
hankintamenettelyyn sallittava, ja jos se paittia tillaisesta sallimisesta, onko
maarattivia naiden toimyoiden ja muiden toimnoiden jiattimien tarjousten
vertalluun perustuvan pistemaaran oikaisusta.

1/9/2026 © Markkinaoikeus
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EUT C-652/22

EUT: ”Kansalliset viranomaiset ervit missiaan tapauksessa vor tulkita direktuivin 2014/25 kansallisia
taytintbonpanosdannoksid siten, ettd nuti sovellettaisin my6s kolmansien maiden, jotka ewit ole
tehneet timan tyyppistia sopimusta unionin kanssa, talouden toimyoihin, joiden osallistumisen julkiseen
hankimtamenettelyyn hankintayksikk6 on sallimut asianomaisessa jasenvaltiossa, silli muutoin jitettaisun
huomiotta unionin yksinomainen tommivalta tilla alalla.”

"Vaikka on ymmarrettivii, etta tillaisten toimyoiden kohtelua koskevien yksityiskohtaisten s@intéjen on
oltava tiettyjen vaatimusten, kuten avoimuutta ta1 oikeasuhteisuutta koskevien vaatimusten, mukaisia,
vhden nustd nostama kanne, jossa vedotaan siithen, etti hankintayksikko e1 ole noudattanut tillaisia
vaatimuksia, voidaan tutkia ainoastaan kansallisen oitkeuden eiki unionin oitkeuden valossa.”

"Edella esitetyilli perusteilla kansallisilla viranomaisilla e ole toimivaltaa saattaa sovellettaviksi kansallisia
saannoksid, joilla direktuvin 2014/25 sisaltyvit saannot saatetaan osaksi kansallista laimnsaadantoa,
sellaisten kolmansien maiden talouden toimyoihin, jotka ervit ole tehneet unionin kanssa kansamnvilistia
sopimusta, jolla taataan yhdenvertainen ja vastavuoroinen paisy julkisten hankintojen markkinoille.”

Ks. Myos ns. vastavuoroisuusasetus tair [PI-asetus (EU) 2022/1031.
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Muuta oikeuskaytintoa

e KHO 25.2.202) taltiot 363 ja 364: puolustus- ja
turvallisuushankintalain soveltaminen, tarjouksen tarjouspyynnon
mukaisuus, tarjoajan soveltuvuus, osallistumispyynnon

epaselvyys.
e KHO 25.2.202) taltio 361: uhkasakon tuomitseminen

maksettavaksi hankinta-asiassa, uhkasakon maiaran alentaminen.

1/9/2026 © Markkinaoikeus 46



Muuta oikeuskaytintoa

« KHO 3.12.2024 taltio 3391: tarjouspyynndéssa sinansi pyydetty alustava valmius- tai
varautumissuunnitelma e1 ollut tarjousmenettelyssa annettavan tarjouksen kannalta
olennainen asiakirja, jonka puuttuminen ta toimittamatta jattaminen olisi johtanut
tarjoajan poissulkemiseen tai tarjouksen hylkadmiseen.

« KHO 2024:118: valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen syoittamisen
perusteista annetussa laissa ol siadetty se aika, jona tuomioistuimen on oltava auki
asian virelllepanemista varten. Kun valitusosoituksesta oli kaynyt ilmui, ettd valitus ol
tullut tormittaa tuomioistuimeen ennen sen aukioloajan paittymista (mainitsematta
tatd paattymisaankohtaa), KHO katsor toisin kuin markkinaoikeus, etti
valitusosoituksessa ol ilmoitettu ruttivit iedot asian virelllepanemista varten. Nain
ollen muutoksenhakuajan viimeiseni paivana markkinaoikeuteen klo 16.16
saapunut valitus tuli jattia myohéassa tehtyna tutkimatta.
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Kiutos!

© Markkinaoikeus

48



-

.'9'
i'

,
» =
e,



Vuoden taidokkain
hankinta - palkitseminen

10.50-11.30 Vuoden
taidokkain hankinta -
finalistien esittely + yleison
suosikki -aanestys

11.30-12.30 LOUNAS

12.30-12.45 Vuoden
taidokkaimman hankinnan
voittajan julkistus
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Neuvonta ks kko haluaa palkitsemisella
“hyvia aytanto,lagg levittaa
nistuneista hankinnoista

hankintoja tekeville hankintayksikoille

JrNY



Vuoden taidokkaimman
hankinnan kriteerit

52

Vuosina 2023-2024 kilpailutettu
hankinta

Hankintalain / erityisalojen
hankintalain / putulain mukainen
hankinta

Kynnysarvot ylittava

Arviointikriteeri: hankinnan yleinen
onnistuminen

> Tarkeinta on, ettd hankinta on viety
maaliin mallikkaasti ja ettd siind on
oivallettu hyodyntaa sellaisia
hankintalakien mahdollistamia
keinoja, joiden taidokkaana
tuloksena on syntynyt
kokonaisuutena katsoen onnistunut
hankinta.

Huomioon voidaan ottaa
esimerkiksi:

Uudenlainen tapa hankkia
Hyva vuorovaikutus
hankintaprosessissa
Tulosperusteisuus tai
vaikuttavuus
Innovatiivisuus
Yhteiskunnallinen
vastuullisuus, esimerkiksi
ekologinen tai sosiaalinen
kestavyys

Ketterd sopimuskehitys
sopimuskaudella

JrNY



Finalistit

Liedon Kaupunki — Leikkipuistovéalineiden hankinta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue - Vanhusten
yvymparivuorokautisen asumisen hankinta

Espoon kaupunki - Rakennusten purkutyot ja purkumateriaalin
kierratys

Pirkanmaan hyvinvointialue - Sotehenkiloston
vuokrauspalvelut
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Y. LIETO

Liedon kaupungin leikkipuistovdlineet

Teijulan leikkipuisto
Kaanteinen kilpailu, 80 000 €
avoin menettely: 20 % masra, 80% laatu
Tarjoajien luovuuden ja ammattitaidon hyodyntaminen
Osallistava arviointi

Hilma-ilmoitus 2023-124222 (27.3.2023) A



https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/public/procurement/85278/notice/124222/overview
https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/public/procurement/85278/notice/124222/overview
https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/public/procurement/85278/notice/124222/overview

Leikkipuistoihin panostaminen on nostanut kaupungin
Imagoa ja vetovoimaisuutta.
Kuntalaiset kiittelevat osallistamista.
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Y. LIETO

Onnistumisen tekijil

Selkea tarjouspyynto: selkosanaisuus, selkea tavoitetila
Hyvan kokoinen budjetti
Oman osaamisen ja voimavarojen tunnistaminen (tilaaja, konsultti, tarjoaja)

Kohderyhman digitaalinen osallistaminen oli kettera ja kustannustehokas.

Toimintatapa (arviointiryhma) monistettu 2 vastaavaan puistoon ja

sahkoista lomaketta on hyodynnetty usean saneeratun leikkipuiston
hankinnanvalmistelussa (toiveet).
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Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen vanhusten
ymparivuorokautinen
palveluasuminen

JHNY:n vuosiseminaari 12.3.2025 / Vuoden taidokkain hankinta

Hankintapaallikkd Marianne Punkki

Erityisasiantuntija Jussi Pehkonen



Tausta

Hankinnan kohde: Vanhusten ymparivuorokautinen palveluasuminen, joka sisalsi 5 osa-aluetta.
Hankinnan kokonaisarvo on noin 285 miljoonaa euroa neljalle vuodelle.

Hankinta kilpailutettiin kesdkuussa -24 ns. perinteiselld dynaamisella hankintamallilla, jossa valitaan
kaikki palveluntuottajat ja, jotka sijoitetaan hinnanmukaisesti etusijajarjestykseen.

Saadut tarjoukset olivat keskimaaraisesti 7,5 % kalliimmat verrattuna sen hetkisiin
sopimushintoihin.

Uudet hinnat olisivat vaikuttaneet VAKEn mahdollisuuteen ostaa vanhusten ymparivuorokautisen
asumisen paikkoja noin 5 miljoonalla eurolla vdhemman vuodessa, joka olisi tarkoittanut noin 80
paikan valitonta vahennysta ostopalveluissa.

Kesan -24 aikana kehitettiin uusi hankintamalli kohteeseen A (Ymparivuorokautinen
palveluasuminen suomenkielisille vanhuksille), koska kyseisessa osakohteessa suurin volyymi.
Kilpailutus toteutettiin syksylla -24.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vanda och Kervo valfardsomréade



Hankintamallin erityisyys i

* Malli perustuu TOP 12-palveluyksikon listaan, jossa VAKE sitoutuu ostamaan palveluntuottajan tarjouksissdan
ilmoittamat paikkamaarat ympari vuoden.

* Mallissa tarjoajien tuli antaa kaksi hintaa
= HINTA A, mikali pdasee TOP 12 listalle (A-lista)
- HINTA B, mikali ei paase A-listalle.
Tarjoajat pystyivat antamaan paremman hinnan A-hinnalle, koska ei tarvinnut siséllyttad niin suurta riskikerrointa

hintaan “myynnin ollessa varmaa”.

* B-hinnan perusteella palveluntuottaja pdasi edelleen joko listalle B tai listalle C o
—> B-listalle valittiin niin monta palveluntuottajaa kunnes ennalta tarjouspyynnossa ilmoitettu

aikkamaara tai ilmoitettu maararaha tuli tayteen huomioiden A-listan paikkamaara ja kustannukset. B-

ﬁstalle sijoitetaan ne asiakkaat, jotka eivat mahdu A-listan tuottajille. o _
- Loput palveluntuottajat jdivat listalle C. Naille palveluntuottajille ei osoiteta uusia asiakkaita.

 Uuden mallin avulla
e saatiin keskimaaraisesti 6,48 % alemmat hinnat kuin vanhalla mallilla.

* A-hinta on keskimaaraisesti 4,97 % halvempi kuin B-hinta.
joonan euroa verrattuna vanhalla mallilla saatuihin hintoihin. = VAKE

* sddstettiin vuositasolla noin 1,105.mil{ |
pystyy ostamaan vuositasolla kyseisella summalla talla hetkella 16 paikkaa enemman.

* pyritdan hallitsemaan riskia siita, ettd hinnat kasvaisivat merkittavasti menettelyn voimassaolon aikana
Ja malli myos parantaa mahdollisuuksia kehittaa ko. palvelua jatkuvan kehittamisen periaatteiden

mukaisesti.

HE EE
HEEE Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vanda och Kervo vdlfardsomrdade



Hankintamalli mahdollistaa hankinnan kehittamisen
sopimuskaudella ja hillitsee kustannusten kasvua 5

* Ostojarjestys voi sopimuskauden aikana muuttua, kun menettely avataan sopimuskauden aikana uudestaa
noin vuosittain.
h% Jo mukana olevat palveluntuottajat voivat tarjota uusia palveluyksikdita tai alentaa nykyisten yksikdiden
intoja.
— Taysin uudet palveluntuottajat voivat tehda avauksessa tarjouksen.

* Hinnanmuutoksia voi esittaa vuosittain ja, mikali hinnanmuutoksia tehdaan, muuttuu myos ostojarjestys.

* Malli mahdollistaa hankinnan sisallon muuttamisen uusien avauksien yhteydessa, kuten palvelukuvauksen tai
sopimusehtojen muuttamisen tai uusien palvelutuotteiden lisaamisen, jolloin kaikki palveluntuottajat saavat
tehda uuden tarjouksen.

* Hankintamalli on kopioitavissa VAKEn nakemyksen mukaan hyvin laajasti eri tyyppisiin hankintoihin. Tarvitaan:

* Hyva markkinatuntemus ja tiivis yhteistyo tarjoajien kanssa.
* Laskelmat siita, mihin ostoihin pystytaan sitoutumaan.

* Tarjouspyynnon rakentaminen niin, etta tarjoajat voivat antaa samalle tuotteelle/palvelulle kaksi eri hintaa
ja mahdollistetaan sopimuksessa hankinnan kohteen kehittaminen sopimuskauden aikana.

S EEE

* Tarkeimmat opit:
* Uusien mallien kehittdminen on loppupeleissa helppoa, kun tehdaan tiivista yhteistyota kollegojen,
sidosryhmien ja markkinan kanssa seka ollaan rohkeita.
* Innovaation ei tarvitse olla kovin "suurta” vaan pienillakin muutoksilla voidaan saada isoja vaikutuksia.

* Jatkokehittaminen mm., miten palveluntuottajien listaa voidaan paivittda ilman erillista menettelyn
avausta (esim. konkurssitilanne tms.).

HE EE
HEEE Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
e Vanda och Kervo valférdsomréde



litos!

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vanda och Kervo valfardsomrade
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Rakennusten purkutyot ja

purkumateriaalien kierratys
12.3.2025

Hankinnan esittely JHNY Vuosiseminaarissa
Rakennepaallikko Vesa Pyy ja erityisasiantuntija Arttu Turtonen



ESPOO
ESBO

Hankinnan kohde

« Hankintayksikko: Espoon kaupunki
 Hankinnan kohde: rakennusten ja rakenteiden purkutyot, niihin liittyvat rakenne- ja
talotekniset rakennus- ja muutostyot seka syntyvan purku- ja rakennusmateriaalin
hallittu lajittelu, kierratys ja hyotykaytto seka seuranta.
» QOsa-alueet:
* Osa-alue 1: pienet purkuhankkeet enintaan 500 kem? (tarjousten maara 8 kpl)
» Osa-alue 2: keskikokoiset ja suuret hankkeet, yli 500 kem? (tarjousten maara 6
kpl)
* Hankintalain mukainen puitejarjestely
« Sopimuskausi 4 vuotta
« Hankinnan ennakoitu arvo: 16 200 000 €
* Kilpailutuksen toteutus: kevat 2024
* Hankintamenettely: Avoin menettely

66



Uudet kaytannot ja onnistumiset

 Hankinnalla edistetaan Espoon purkuhankkeiden prosessin ja kierratyksen
kehittamista seka ekologista kestavyytta

Osapuolten valinen yhteisty0 ja kehittaminen mm. ehjana purkaminen mahdollistettu
puitejarjestelyssa

Puitejarjestelyn mukaisissa hankinnoissa seurataan purkumateriaalien hyotykayttoa
ja kierratysastetta

Tilastointia ja seurantaa varten kehitettiin laskentamalli purkumateriaalien
kierratykselle ja hyotykaytolle

Laskentamallissa kaytetaan urakoitsijoiden tarjouksissaan ilmoittamia sitovia
materiaalikohtaisia hyotykaytto- ja kierratysasteprosentteja

Seurannan kautta saadaan uutta tietoa toteutuneesta purkumateriaalien
kierratyksesta ja hyotykaytosta. Tarvittaessa laskentamalli toimii sanktioinnin
perusteena.

Laskentamallista saatua tietoa hyodynnetaan mm. Espoon limastovahdissa

ESPOO
ESBO
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ESPOO
ESBO

Uudet kaytannot ja onnistumiset

« Vuorovaikutus ja viestinta hankintaprosessin aikana

« Espoon purkuhankkeita ja -kierratysta koskevien tavoitteiden viestiminen
potentiaalisille urakoitsijoille markkinavuoropuhelujen avulla

» Dialogi purkumateriaalin kierratyksen ja hyotykayton kehittamistyosta kayntiin jo
hankinnan valmisteluvaiheessa

« Ohjevideo kokonaiskierratysastetta koskevan laskentaraportin tayttamiseen
tarjouksen jattovaiheessa

« Onnistunut kokeilu siita, kuinka auttaa tarjoajia tekemaan tarjouspyynnon
mukainen tarjous
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Henkilostovuokrauksen
hankinta vuosille
2024-2026

12.3.2025

JHNY:n vuosiseminaari

Virva Palomaki, hankintapaallikko

Anna Lahti, hankintasuunnittelija
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Hankinnan perustiedot

Pirkanmaan hyvinvointialueen hankinta,
kilpailutuksen toteuttaja Tuomi Logistiikka Oy
Hankinta toteutettiin 2023-2024

Dynaamisen hankintajarjestelman (DPS) kaltaisen menettelyn

g sisainen tarjouspyynto:
Henkilostovuokrauksen hankinta vuosille 2024-2026

5 Hankinnan kohde:
® Henkilostovuokraus laaja-alaisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa
J (19 ammattinimiketta)

Pirkanmaan
hyvinvointialue




Kustannustehokkuus

* Vuokrattava tyontekija on
mahdollisimman valmis
itsenaiseen tyohon

e VVastuu laadusta vahvasti
palveluntuottajalla

e Kustannusten hallinta

* hintaleikkuri
e kattohinta

* aluejako

Pirkanmaan
hyvinvointialue

« Hintaleikkuri

Tarjouksista laskettiin
keskiarvo.

Keskiarvoa vahintaan 30 %
kalliimmat tarjoukset
suljettiin tarjousvertailun
ulkopuolelle.

Kaikki hintaleikkurin
alittavat tarjoajat valittiin

palveluntuottajiksi.




Miten hankinta vaikutti? Vahvista  pMahdollista
kilpailua hintojen

Hankinnan jalkeen
 Hoitohenkiloston hinnat ovat noin 15 % edullisemmat kuin

Kilpailutusta edeltavien sopimusten keskiarvohinnat.

« Saavutettu kustannustaso ja sopimuskokonaisuuden
hallittavuuden parantuminen ovat johtaneet
henkilostovuokrauksen tarkoituksenmukaisempaan kayttoon
ja kokonaiskustannusten merkittavaan laskuun.

Pirkanmaan
hyvinvointialue
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Vuoden taidokkain
-hankinta:
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LOUNAS

KLO 11.30-12.30

JrNY
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Tunteeko kollegasi
JHNY:n?

Tue tyota ja vinkkaa:

v tilaamaan Hankintainfo -
uutiskirjeemme

v seuraamaan meita somessa
@Julkisten hankintojen neuvontayksikko

JrNY
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Tuomaristo

- Eeva-Riitta Hognas — Johtava juristi,
Kuntaliitto, JHNY

* Tiina Toivonen - Lainsaadantoasioiden
paallikko, Suomen Yrittajat

- Terhi Kauti — Johtava asiantuntija, Tyo-
ja elinkeinoministerio

- Heikki Laristo — Projektipaallikko, Stara

80 JrNY
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Linkki viestiseinaan:
https://viestiseina.fi/studi
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Yleiset sopimusehdot perusteet 1/2

-« Sopimuksen laadinnassa voidaan kayttaa hyvaksi erilaisia
vakiosopimusehtoja.

« Vakiosopimusehdoista kaytetaan usein termia "yleiset
sopimusehdot”

* Yleisia sopimusehdot on tarkoitettu kaytettaviksi useissa
vksittaisissa eri sopijapuolten valisissa sopimuksissa.

* Yleisia sopimusehtoja kaytetaan yleisimmin silloin, kun
toteutetaan mittavia maaria samankaltaisia sopimuksia.

86 JrHNY



Yleiset sopimusehdot perusteet 2/2

* Yleisten sopimusehtojen luonteeseen kuuluu se, etta ehdoissa
voidaan sopia esimerkiksi vastuun jakautumisesta
oikeuskaytdannosta tai laista poikkeavalla menettelylla (esim.
kauppalaista poikkeavasti)

* Yleisista sopimusehdoista voidaan poiketa itse osapuolten
valisessa sopimuksessa vaikka yleisia sopimusehtoja
sopimuksessa kaytettaisiinkin

* Yleiset sopimusehdot on suositeltavaa liittaa mukaan
tarjouspyyntomateriaaliin

ar JHANY



Vakiosopimusehtoja

JYSE 2014 YSE 1998
(2025) KSE 2013
JYSE 2014
(3055 T 2022
JIT 2025 Allianssin yleiset

sopimusehdot

JHNY



Yleisten sopimusehtojen valinta

4 N Miltd osin )
Mika yleinen sopimuksessa
sopimusehto poiketaan
soveltuu? yleisista
\_ /U ehdoista? )
Hankinta-
sopimus
Tarjouspyynnon laadinta luonnos
(tarjous-
pyyntoon)
4 I 4
Pitaako kayda 4 I Onko
markkina- Suostuvatko sopimusasiakirjat
vuoropuhelu? tarjoajat ja tarjouspyynto
\_ ) ehtoihin? vhdenmukaiset?

N JAN J JHANY




Sopimusasiakirjojen patevyysjarjestys

25.1 Hankintasopimusasiakirjat taydentavat
toisiaan. Jos hankintasopimusasiakirjat ovat
keskenaan ristirildassa, noudatetaan niita
seuraavassa keskinaisessa

Patevyys-

patevyysjarjestyksessa, ellei toisin ole sovittu: jarjestyksessa

1. Sopimus voi olla lisaksi
i . esim.

2. Tarjouspyynto tietosuojaan

3. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot liittyvia liitteita

palveluhankinnoissa (JYSE 2014 PALVELUT)
4. Tarjous

JrHNY



JYSE palvelut sisalto 1/3

JYSE 2014 PALVELUT ehtojen soveltamisessa erityisesti
huomioitavia asioita

Ns. "kansankieliset” selitykset tiettyihin
kohtiin

Julkisten palveluhankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE 2014
PALVELUT)

1 Maaritelmat

2 Yhteyshenkilot Vaihtaminen ja
3 Alihankinta hyvéksynta

4 Palvelun ominaisuudet

5 Palvelun laadun valvonta ja tarkastusoikeus
6 Palveluntuottajan muut velvollisuudet ja vastuut

7 Palvelun tuottamiseen kaytettava henkilosto

8 Tilaajan myotavaikutusvelvollisuus JYSE pohjahinta Ny
O Hinta ja hinnan muuttaminen kiintea 12kk .



JYSE palvelut sisalto 2/3

10 Maksuehdot
11 Vakuudet
12 Viivastyminen

Vakuuden maara

Korvaussumma ja aika

13 Virhe, hinnanalennus ja sopimuksen purkaminen
14 Ylivoimainen este [RAZGEISCAEIUEAVLEEL

15 Vakuutukset

korvausmaara
Korvauskatto
16 Vahingonkorvaus

17 Palvelun kayttajalle aiheutuneiden vahinkojen

korvaaminen palveluntuottajan Harkinnanvaraiset ja
pakolliset

18 Sopimuksen paattaminen erityistilanteissa

sopimusrikkomuksen johdosta

JrHNY



JYSE palvelut sisalto 2/3

19 Tilaajavastuu IP-oikeuksien
omistajuus
20 Immateriaalioikeudet -
Yleensa
21 Salassapito ja henkilotietojen kasittely sopimuksella

22 Sopimuksen siirtaminen, muuttaminen ja optio

23 Avustamisvelvollisuus palveluntuottajan vaihtuessa

24 Erimielisyydet ja sovellettava laki Onko riittava, mihin
hintaan?

25 Hankintasopimusasiakirjojen patevyysjarjestys

JrHNY



Muutama poiminta JYSE-lausekkeista

O Hinta ja hinnan muuttaminen

©.1 Hinta on kiinteéd 12 kuukautta sopimuskauden alusta I&htien, ellei
toisin ole sovittu. Hinta ei sisélléd arvonlisdveroa.

18.71 Tilaajalla on oikeus irtisanoa hankintasopimus p&aattymaan
valittomasti, jos palveluntoimittajaa rasittaa julkisia hankintoja
koskevassa lainsaddédnnossé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste
tai julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 81 8:n 1 momentin 3-11 kohdissa tarkoitettu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste tai Euroopan unionin (EU) tai
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kohdistama pakote taikka Suomen
viranomaisen asettama pakote tai varojen jdadyttédmispaatos, vaikka
peruste olisi syntynyt tai pakote asetettu vasta sopimussuhteen
alkamisen jalkeen.

JrHNY



Mita yleensa maaritellaan itse
sopimuksella (ja liitteissa

Hintatiedot

Osapuolen valiset suoritteet
Suoritteiden hyvaksynta
Vaatimukset kohteelle

Optiot ja sopimusmuutokset (sisalto)
Avustamisvelvollisuus (onko riittava)

Korvaukset ja vakuutukset (jos hankinnassa
korkeampi riski)

JrHNY



Yleisten sopimusehtojen muistilista:

Sopimus kannattaa melkein aina sitoa yleisiin
sopimusehtoihin

Valitse hankintaan sopiva yleinen sopimusehto ja
kayta ehdon viimeisinta versiota

Sopimusten patevyysjarjestys maarittaa
soveltamisjarjestyksen (ristiriidat)

Sopimukseen sovellettava yleinen sopimusehto ei
vaihdu, vaikka ehdosta tulisikin uudempi versio

Harkitse tarkkaan, onko tarpeen poiketa yleisista
ehdoista ja kaytannoista

JrHNY
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Mika muuttui JYSE- ja
JIT-sopimusehdoissa?

Karolina Lehto
Hansel Oy
12.3.2025
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JYSE — Julkisten hankintojen yleiset
sopimusehdot tavarahankinnoissa /
palveluhankinnoissa

@@@@@@@@@



@@@@@@@@@

JYSE-ehtojen ajantasaistaminen

« JYSE-ehtojen ajantasaistaminen paatettiin toteuttaa kevaalla 2023
tehdyn tarvekartoituksen tuloksena

* Uusissa ehdoissa huomioidaan saadésmuutokset ja tehdaan
muutoksia, jotka helpottavat ehtojen tulkintaa

 Lisaksi tehdaan sisalléllisia muutoksia, joiden oletetaan lisataan
julkisten hankintojen houkuttelevuutta

* Mahdollisuuksien mukaan hydédynnetty JIT-ehtojen kanssa
yhtenevia muotoiluja

« HUOM! Uusia JYSE-ehtoja ei ole viela julkaistu.

HANSEL™
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Keskeisia muutoksia

* Palveluntuottaja - toimittaja

* Palveludokumentaation ja palvelun lopputuloksen maaritelmia
tarkennettu

 Hinnanmuutosehtoon lisatty mahdollisuus indeksiehdon kayttamiseen
* Laskutus Eurooppa-normin mukaisella verkkolaskulla

* Vahingonkorvauksen enimmaismaara 1x hankintasopimuksen
laskennallinen arvo (oli: 5x)

* |IPR-ehtoa tasmennetty

 Kiellettyja kilpailunrajoituksia seka avustamisvelvollisuutta koskevia
ehtoja tdsmennetty.

HANSEL™



JIT — Julkisen hallinnon IT-
hankintojen yleiset ehdot

@@@@@@@@@



© Hansel Oy

JIT-ehtojen ajantasaistaminen

* VM:n asettama tyéryhma, jonka toimikausi 11.3.2024-31.12.2024

* Tavoitteena oli ajantasaistaa JIT-ehdot vastaamaan voimassa olevaa saaddspohjaa,
mahdollisuuksien mukaan yhtenaistaa kasitteistéa JYSE-ehtojen kanssa, ei avata ja
uudelleenkirjoittaa kokonaan

« Tehtavana oli:
« Toteuttaa tarvittavat muutokset JIT ehtoihin ja ehtojen liitteisiin
* Suunnitella ja ehdottaa JIT ehtojen yllapito- ja hallintamalli
« Ehdottaa tarvittavien lisamuutosten ja uusien liitteiden valmistelu
* Suunnitella ja ehdottaa JIT ehtojen julkaisu ja tiedottaminen

« 21 jasenta, sihteerit
* 11 kokousta
« Ehdot julkaistiin suomeksi ja ruotsiksi 7.2.2025

 Julkisten hankintojen vakiosopimusehdot - Valtiovarainministerio

HANSEL™
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© Hansel Oy

JIT 2015 ----------- - JIT 2025

e 1cc : et
= Liite 1: Yleiset sopimusehdot “  Yleiset sopimusehdot
®  Liite 2: Erityisehtoja tilaajan = Liite 1: Erityisehtoja tilaajan
sovellushankinnoista avoimen |dhdekoodin sovellushankinnoista avoimen ldhdekoodin
ehdoin ehdoin
= Liite 3: Erityisehtoja tilaajan = Liite 2: Erityisehtoja tilaajan _
sovellushankinnoista muulla kuin avoimella sovellushankinnoista muulla kuin avoimella
&hdekoodilla lahdekoodilla |
A e : = Liite 3: Erityisehtoja palveluista
tatabia i , = Liite 4: Erityisehtoja konsultointipalveluista
} . o : : = Liite 5: Erityisehtoja laitehankinnoista
L!!te > EI’!tY!SehtOJ-a palvelms_ta_ . = Liite 6: Erityisehtoja tietoverkon valityksella
= Liite 6: Erityisehtoja konsultointipalveluista toimitettavista palveluista
= Liite 7: Erityisehtoja laitehankinnoista = Liite 7: Erityisehtoja asiantuntijatyon Uusij!
=  Liite 8: Erityisehtoja tietoverkon valityksell& hankinnasta o o
toimitettavista palveluista " -;}‘LétJYSE Henkilotietojen kasittelyn
- STerEen > = JIT / JYSE Henkilétietojen Uusil

kasittelytoimien kuvaus

HANSEL™
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© Hansel Oy

Keskeiset muutokset JIT-ehtokokonaisuudessa (1)

Luovutaan tarpeettomiksi koetuista ehtoliitteista
« Ketterat menetelmat -> korvattu uusilla asiantuntijatyéehdoilla
* Tukimateriaali avoimista rajapinnoista

 Uusi liite: Asiantuntijatyota koskevat ehdot, tarkoitettu projektiresurssien
hankintaan tilaajan vetamissa projekteissa

+ Henkilétietojen kasittelyn ehdot muokattu JYSEn kanssa yhteiseksi asiakirjapohjaksi,
soveltuu kaikkiin hankintoihin

« Lisaksi muokattava liite Kasittelytoimien kuvauslomake

* Yleisia ehtoja tarkennettu kauttaaltaan, yhdenmukaistus JYSEn kanssa kun
mahdollista, mm. lisatty hinnanmuutos indeksin pohjalta, pakote-ehdot, ns.
kartelliehto ja tilaajavastuu

« Kayttdohjeet tarkistettu kaikissa ehdoissa, vanhentuneet lakiviittaukset poistettu

HANSEL™



nsel Oy

Keskeiset muutokset JIT-ehtokokonaisuudessa (2)

- Tilaajan sovellukset avoin ja ei-avoin -projektiehdoissa tasmennetty
testausprosessia, henkiléon vaihtamisen ehtoja ja lisenssiehtoja/oikeuksia seka
avoimen lahdekoodin projektien ehdoista poistettu sovelluksen avointa julkaisemista
ja julkaistun sovelluksen yllapitoa koskevat kohdat

* Palvelut-ehtoihin lisitty henkilén vaihtaminen, jos vaadittua turvallisuusselvitysta ei
voida tehd3; tilaajan oikeuksia aineiston kayttédn tarkennettu

- Konsultointiehdoista poistettu luku "Tilaajan aineiston siirto tilaajalle”, koska se
liittyi tietojarjestelman luomiseen, joita ko. ehdot eivat koske

« Laite-ehtoihin lisatty luku ”Laitteen ominaisuudet”, tarkennettu omistuksen ja
vaaranvastuun siirtymista seka takuuta ja tehty muutamia kielellisia tasmennyksia

* Palvelut verkon kautta -ehdot paivitetty paremmin nykyiseen SaaS-maailmaan
sopivaksi.

HANSEL™
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Ehtojen kayttotarkoitus

* Asiantuntijatydta koskevat ehdot on tarkoitettu kaytettavaksi IT-alan asiantuntijatyota
hankittaessa, esimerkiksi hankittaessa ohjelmistokehittdjia tai projektipaallik6ita tilaajan
projektiin. Tilaaja paattaa tyypillisesti tyon yleisesta organisoinnista.

* Toimintatavat ja tyon sisaltod yksiléidaan sopimuksessa.

* Sopimuksessa on kiinnitettava erityista huomiota tyén tuloksia koskeviin oikeuksiin, koska
toimeksiannot ovat erilaisia.

 Ehdot on tarkoitettu erityisesti sellaisiin tilaajan projekteihin, joissa asiantuntijatyon tulokset
eivat perustu toimittajan immateriaalioikeuden alaisiin ratkaisuihin ja tyo tehdaan
ensisijaisesti tilaajan sovellusymparistossa. Kyse voi olla myds monitoimittajaprojekteista.

* Vrt. jos toimittajalta hankitaan tietty sovittu lopputulos projektimuotoisesti -> tulisi kdyttaa
tilaajan sovellusehtoja

« Jos toimittajalta hankitaan muita asiantuntijatydn lopputuloksia kuin sovelluksia -> tulisi
kayttad konsultointiehtoja.

HANSEL™

ansel Oy



Asiantuntijapalvelun tuottaminen

« Asiantuntijat ja heidan tehtavansa maaritellaan sopimuksessa
* Noudatetaan tilaajan tydmenetelmia ja prosesseja, ellei toisin sovita

« Toimittaja vastaa siita, etta tyd tehdaan sopimuksen mukaisesti, huolellisesti ja
tehtavan edellyttamalla ammattitaidolla sekda noudattaen projektisuunnitelmaa
ja sovittua projektitydmenetelmaa

« Avainhenkildéiden pysyvyyteen kiinnitetty huomiota: vaihtaminen kielletty
ensimmaisen 12 kk aikana, ellei toisin ole sovittu.

- Ellei toisin ole sovittu, tilaaja vastaa asiantuntijan tyon johtamisesta ja
asiantuntijalle annettujen tehtavien tarkoituksenmukaisuudesta suhteessa
tilaajan toimintaan. Tilaaja vastaa antamistaan tiedoista ja ohjeista.

 Molemmat sopijapuolet vastaavat tydtiloista ja -valineistd omalta osaltaan.

HANSEL™
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Oikeudet, virheet, viivastys

* Ellei toisin ole sovittu, toimittaja luovuttaa sovitun asiantuntijatyén
tulosten kaikki luovutettavissa olevat tekijan- ja
immateriaalioikeudet tilaajalle.

* Tyd tarkastetaan/hyvaksytaan ja poikkeamat kasitellaan
kaytettavan projektitydmenetelman mukaisesti.

* Ei vastaavaa viivastysehtoa tydn luonteesta johtuen kuin esim.
vesiputousmallisissa projekteissa, sopijapuolilla kuitenkin normaali
ilmoitusvelvollisuus jos viivastyy sovitusta sopimusvelvoitteesta tai
maaraajasta.

HANSEL™



JIT/JYSE Henkilotietojen kasittelyn
ehdot ja kasittelytoimien kuvaus

@@@@@@@@@



@@@@@@@@@

JIT/JIYSE Henkilotietojen kasittelyn ehdot

 Ehdot on tarkoitettu kaytettavaksi hankinnoissa, joissa toimittaja
tulee kasittelemaan tilaajan henkildtietoja tilaajan lukuun osana
hankittavaa palvelua, kun kasittely perustuu EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen.

* Ehdot vastaavat pitkalti aiemmin kaytdssa olleita JIT 2015 -
Henkildtiedot -ehtoja. Niita ei ole tarkoitettu kaytettavaksi
sellaisenaan, vaan yhdessa JYSE- tai JIT-ehtojen kanssa.

« Tarkemmat konkreettiset vastuut ja velvoitteet seka
menettelytavat ja muut yksityiskohdat on sovittava sopimuksessa.

HANSEL™
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JIT/JYSE Kasittelytoimien kuvaus

Lomakkeessa yksiloidaan kasiteltavat tiedot.

Kaytetaan yhdessa JIT/JYSE Henkildtietojen kasittelyn ehtojen
kanssa.

Taydenna ja muokkaa tarvittavat kohdat lomakkeesta hankinnan
kohteena olevan palvelun ja hankittavien kasittelytoimien
mukaisesti.

Lomakkeesta voi muokata omaan toimintaan sopivan mallipohjan
ennen sen kayttdoon ottamista organisaatiossa.
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Hankintasopimus

Kilpailutuksen kohteena on hankintasopimus

Hankintalaissa sdaadetdaan paasaantoisesti vain sopimuksen
tekomenettelysta, ei kovin tarkasti hankintasopimuksista:
Sopimus tehtava hankintapaatoksen jalkeen
Syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella
Hankintasopimuksen keskeiset ehdot tulee ilmoittaa jo
tarjouspyynnossa

Lisdksi hankintalain 136 8 hankintasopimuksen

Mmuuttamisesta
Hankintalaissa v. 2017 |lahtien
Pohjautuu 2014 hankintadirektiiviin (72 art.)

JrHNY



Miksi sopimusta ei saa olennaisesti
muuttaa?

- Paasaantoisesti sopimuskaudella on noudatettava niita
sopimusehtoja, jotka ovat olleet tiedossa kilpailutuksen aikana

e Taustalla EUT:n nadkemys: hankintasopimuksen merkittava
muuttaminen loukkaa tarjouskilpailuun osallistuneiden
vhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja avoimuusperiaatetta

c Mm. C-496/99, Succhi di Frutta; C-454/06, Pressetext

« Myos kotimaista oikeuskaytantoa jo ennen nykyista hankintalakia,
mm. KHO 2009:88, KHO 2010:20

« Olennaisesti muutettu sopimus ei ole kdytannossad enaad sama
sopimus, josta tarjoajat menettelyssa keskenaan kilpailivat, vaan
uusi sopimus, joka pitaisi kilpailuttaa uudelleen

"o JrHNY



Hankintalain 136 8§

- Sovelletaan EU-kynnysarvot vylittaviin hankintoihin, kansalliset
kynnysarvot ylittaviin liitteen E mukaisiin palveluhankintoihin
seka kayttooikeussopimuksiin

- Sovelletaan myos puitejarjestelyihin

- Ladhtokohta: hankintasopimuksen olennainen muuttaminen
sopimuskaudella on kiellettya ilman uutta kilpailutusta

« Muutokset, joita ainakin pidetaan olennaisina, on laissa lueteltu
(136 8:n 1 mom.)

« Myos poikkeukset paasaantoon, eli sallitut muutokset, on
listattu (136 8:n 2 mom.)

- Vastaavat sdannokset myos erityisaloilla (124 8)
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Olennaiset ja sallitut sopimusmuutokset

-

Olennaiset sopimusmuutokset
vaikuttavat:

.
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N

kilpailutetun
hankintamenettelyn kulkuun
sopimuksen taloudelliseen
edullisuuteen

sopimuksen
soveltamisalaan
sopimuskumppaniin (vaihto)

/

Sallitut muutokset:

perustuvat alkuperaisiin
ehtoihin

liittyvat lisasuoritusten
tarpeeseen

johtuvat ennakoimattomista
olosuhteista

pohjautuvat
yritysjarjestelyihin
(sopimuskumppanin vaihto)
ovat muuten vahaarvoisia
(10%/15%)
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Muutosten arvosta

Hankintasopimuksen alkuperaisiin ehtoihin perustuva muutos on
sallittu arvosta riippumatta

Lisatyot tai —palvelut, ylimaaraiset tavarantoimitukset &
ennakoimattomiin olosuhteisiin perustuvat muutokset: arvo alle
50 % alkuperaisen sopimuksen arvosta

- Jokainen muutos arvioidaan itsenaisena

Vahaarvoinen muutos: alle 10 % / alle 15 % (urakat)
alkuperaisen sopimuksen arvosta
- Arvon laskennassa huomioidaan aiemmat vahaarvoiset muutokset

Mutta mika on "alkuperaisen sopimuksen arvo”?
Mika on "muutoksen arvo”?

Mika on "sopimuksen yleinen luonne”?
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Sopimuksen hiljainen muutos

« Sopimusmuutos edellyttaa |lahtokohtaisesti, etta sopimusta
muutetaan

- Poikkeuksena ns. hiljainen eli konkludenttinen muutos, jossa
sopijapuolten toiminta ei vastaa sopimuksen ehtoja ja toiminta
hiljaa hyvaksytaan

- Edellyttaa yleensa toistuvaa ja pitkaaikaista sopimuksen vastaista
toimintaa

> Vaitteiden hillitsemiseksi hankintayksikon tarkeaa reklamoida
kirjallisesti sopimuksen vastaisesta toiminnasta (ks. esim. MAO
44/2023, MAO H275/2022)
- Reklamaatiot tarkeita myos esim. vahingonkorvausten,
sopimussakkojen tai sopimuksen paattamisen nakokulmasta.

- Reklamoimalla voi valttaa joutumasta uudelleen yhteistyohon
huonon toimittajan kanssa.

> Sopimukseen ehto, jonka mukaan vain kirjallisesti sovittu
sopimusmuutos on pateva
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Sopimusmuutosilmoitus

« Hankintayksikon on julkaistava hankintasopimuksen ja
kayttooikeussopimuksen muutoksia koskeva ilmoitus silloin,
kun muutoksen perusteena

- Lisatyot tai palvelut, ylimaaraiset tavarantoimitukset (136.2
8:n 2 kohta)
- Ennakoimattomat olosuhteet (136.2 8:n 3 kohta)

« Muilla perustein tehdyista muutoksista ei
velvollisuutta/mahdollisuutta julkaista muutosilmoitusta
« Suorahankintailmoitus™?

« Sopimusmuutosilmoituksen perusteella voi hakea muutosta,
muutoksenhakuaika 14 pv ilmoituksen julkaisusta
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LLain vastaisesti muutettu sopimus

- Hankintasdannosten vastaisesti muutettu sopimus katsottu
oikeuskaytdannossa uuden sopimuksen tekemiseksi
kilpailuttamatta (ns. laiton suorahankinta)

« Suorahankintojen muutoksenhakuaika maks. 6 kk
sopimuksen tekemisesta

- Hankintayksikko voi lain nojalla irtisanoa hankintasopimuksen
paattymaan valittomasti, jos sopimukseen on tehty olennainen

muutos (137 8)

> Uusi kilpailutus sopimuksesta muutetuin ehdoin
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Kansallisten hankintasopimusten
muuttaminen

-« Ei sdaannoksia hankintalainsdaadannossa, 136 8§ ei sovelleta
kansallisiin hankintoihin

- Myos kansallisissa hankinnoissa huomioitava hankintalain
periaatteet

> Hankintasopimuksen olennaiset muutokset loukkaavat avoimuuden
ja tasapuolisen kohtelun periaatteita, eli eivat ole sallittuja

- Hankintalain 136 § tulkinta-apuna: mika sallittua EU-
hankinnoissa, mahdollisesti sallittua myos kansallisissa?

- Oikeuskaytantoa esim. MAO 854/17
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Hyva huomata sopimusmuutoksista

e Laissa on vain pelisdannot/reunaehdot muutoksille —
kaytannossa sopimuksen uudesta sisallosta sovitaan keskinaisin
neuvotteluin

« Sopimusvapauden periaatetta noudatetaan, ellei hankintalaki sita
rajoita

- Hankintasopimuksissa on kyse vyksityisoikeudellisista
sopimussuhteista:

- Sopijapuolten valiset keskinaiset erimielisyydet ratkaistaan
ensisijaisesti neuvotteluin soveltaen yleisia sopimusoikeudellisia
periaatteita @ sopijapuolten erimielisyyksia voidaan ratkoa mm.
tuomioistuimessa (karajadoikeus), valimiesoikeudessa taikka
sovittelumenettelyssa

« Sovintoratkaisukaan ei saa johtaa kiellettyyn sopimusmuutokseen (ks.
esim. C-549/14, Finn Frogne)

« Hankintalain sopimusmuutoksia koskeva saantely on |ahinna
kolmansien osapuolten turvaksi @ muut alalla toimivat yritykset
voivat hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
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Oikeuskaytannosta poimittuja oppeja
sopimusmuutoksista

Lisatoissa HY:n osoitettava esim. Alkup. sopimuksen selkea,
laskelmin sopimuskumppanin tasmallinen ja yksiselitteinen
vaihtamisesta aiheutuva haitta / ehto ei voi olla yleisluonteinen
kustannusten paallekkaisyys . MAO 375/20, MAO 207/18

- KHO 23.9.2021 taltio H3222 &
MAO 529/20, MAO 399/19

Ehtoihin perustumaton Sovittuihin oikeuksiin (esim.
puitejarjestelyn ostojarjestyksen vahingonkorvaus)
muutos on olennainen, kielletty vetoamattomuus ei tarkoita
muutos sopimusmuutosta
- MAO 143/2023 - MAO 184/2023
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Selkeisiin, tasmallisiin
ja yksiselitteisiin
sopimusehtoihin
perustuvat muutokset
ovat aina sallittuja

- siis ennakoi!
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Linkki viestiseinaan:
https://viestiseina.fi/studi

olinjat2/messages
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Hankintalainsdadanto ja hankintasopimukset

= Hankintalaki

= EHrityisalojen
hankintalaki * Yleinen
sopimusoikeus

= Puolustus-ja

turvallisuushankinta-
laki

Applex
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Sopimusten tulkinta

Sopimussuhteisiin ryhdytddan yksimielisind ja sopimusta tulkitaan
erimielisind.

Kenelle siis ehdot laaditaan?
* Hankintayksikolle?
* Sopimuskumppanille?
e Tuomioistuimelle?

Applex
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Sopimuserimielisyydet hankintasopimuksissa

Oikeussuojakeinojen harkinta

G Tulkintaerimielisyydet ja suoritushairiot

Reklamaatio

e Sopimussakko ja vahingonkorvaus

e Irtisanominen ja purkaminen

Applex
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Suoritushairiot

Sopimuksen velvoittavuus ei ole kyseenalainen

Sopimuksen mukainen suoritus on jadnyt tekemaittd tai tavoiteltua lopputulosta ei ole
saavutettu

* Virheen osoittaminen (mikd, milloin, kumman sopijapuolen vastuulla)
* Toleranssiraja (vdhdisen virheen tai epdtdsmadllisen ehdon vaikutus)

Velkojan mahdollisuus vaatia edelleen sopimuksen suorittamista
Sopimuksen suorittamisen lisdksi tai sen sijasta vaadittavat muut hyvitystavat

Suoritushdirio voi myos johtua hyvidksyttavistd syystd, jolloin sopimusvelallinen vapautuu

suoritusvelvollisuudesta esteen Kestonajaksi
* Esim. force majeure-tilanteet

Applex Attorneys Ltd - All rights reserved
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Oikeussuojakeinot suoritushdirittilanteissa

Velkojan oikeussuojakeinojen mahdollisuus eri seuraamusten osalta

* Luontoissuoritus

* Viivdstyssakko/sopimussakko

* Vahingonkorvaus

* Hinnanalennus

* Irtisanominen

* Sopimuksen purkaminen

* Muut sopimuksen mukaiset seuraamukset

Edellytykset kunkin seuraamusvaihtoehdon kdyttamiselle poikkeavat toisistaan
* Onko suoritushdirio olennainen?
* Tuottamuksellisuus?
« Miké on velvoitteen sisdltt?

Applex
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Sopimuserimielisyydet hankintasopimuksissa

Mistd erimielisyydet usein johtuvat?
» Sopimusehtojen tulkintaerot
* Suoritusvelvollisuuden sisdlto tai laatu

Varautuminen hankintamenettelyssa
» Sopimusehtojen selkeys
* Hyvéd dokumentaatio
* Johdonmukaiset toimintatavat

Hankintalain mukaan hankintasopimus syntyy vasta erilliselld sopimuksella

« Talld on merkitystd oikeussuojakeinojen tehokkaassa kédytossd, esim.
sopimusperusteisen vahingonkorvausvastuun syntymisen arvioinnissa

Applex

Applex Attorneys Ltd - All rights reserved



Muutokset sopimuksen kohteessa

Hankintasopimusta tai puitejdrjestelyé ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana
ilman uutta hankintamenettelya.

Olennaisena sopimusmuutoksena pidetddn ainakin seuraavia:

1) muutoksella otetaan kdyttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat
mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun
perin hyvaksytyn tarjouksen hyvidksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisdd osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejdrjestelystd tulee muutoksen jdlkeen taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille
sellaisella tavalla, jota alkuperdisessd hankintasopimuksessa tai puitejdrjestelyssa ei ollut méadaritetty;

3) muutos laajentaa (tai supistaa) sopimuksen tai puitejdrjestelyn soveltamisalaa huomattavasti; ja

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikké on alun perin tehnyt sopimuksen, korvataan uudella
sopimuskumppanilla.

Vrt. sallittujen sopimusmuutosten tilanteet
» Sopimusksen sisdlté mukautuu, jolloin my6s sopijapuolten velvollisuudet mukautuvat

Applex
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Suoritushdiriodn vetoamisen edellytykset

Todettu viivastys, laatuvirhe tai muu poikkeama sopimuksesta, mitd sitten?

Velkojan on tullut tdyttdd oma osansa sopimuksesta tai olla valmis tdyttdmé&édn se
* Molemminpuolinen velvoitteiden laiminlyonti

Tehdyn suorituksen viliton ja riittdvan laaja tarkastaminen
» Lidhtokohtaisesti virheeseen ei voi vedota, jos se olisi tullut kohtuudella havaita
» Havaittua virhettd koskeva reklamaatio kohtuullisessa ajassa

Applex

Applex Attorneys Ltd - All rights reserved



Reklamaatiosta

Reklamaatiolla tarkoitetaan ilmoitusta siitd, ettd toinen sopimusosapuoli pitdd saamaansa
suoritusta sopimuksenvastaisena.

Velkojan on reklamoitava havaitsemastaan virheestd kohtuullisessa ajassa.

Mikali reklamaatio ei tapahdu kohtuullisessa ajassa, velkoja menettdd oikeutensa vedota virheeseen
+ Pl ldhinnd tilanteet, joissa sopimusrikkomus on tahallinen tai térkedn huolimaton
o Tietoinen virheellisen suorituksen tekeminen tai velvollisuuden tayttamdtta jattaminen

JYSE-ehdoissa “kohtuullista aikaa” reklamaation tekemiseen ei ole mddritelty tarkemmin, silld
kohtuulliset reklamaatioajan poikkeavat hankintayksikoiden vélilld merkittavasti.

* Reklamaatioajasta voidaan halutessa sopia tarkemmin

Yleensd viimeistdan 14 pdivan kuluttua

Vapaamuotoinen, mutta reklamaation kohde ja keskeiset perusteet on kirjattava selvésti

Applex
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Reklamaatiosta

Velkojan oman toiminnan johdonmukaisuus
Tarkastusvelvollisuus oltava taytetty

Dokumentaatio, "paper trail”
Vrt. erilaiset vélipuheet, joustot tai luvat poikkeamiin

Osasuoritusten ollessa kyseessd reklamaatio on tehtdva heti virheen tultua havaituksi

Kaikkien suoritusten jdlkeen reklamaatio pdtee vain niihin suorituksiin, joiden osalta
reklaamaatioaika on yhd avoinna

» Reklamaatio ei siis ole toimiva keino reagoida sopimuspuolten vilisiin muihin
oikeudellisiin epédselvyyksiin

Applex
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Sopimussakosta

Sopijapuolten erikseen (sopimuksessa) sopima sakko, jonka palveluntuottaja tai toimittaja
on velvollinen suorittamaan tilaajalle sopijapuolten erikseen médrittelemissa
sopimusrikkomustilanteissa.

Tietyt sopimusrikkomukset perustavat jo sellaisenaan velvollisuuden sopimussakon
maksamiseen.

» Tehokas keino sopimuksen toteuttamisen tehostamiseen, koska ei sidottu
tosiasialliseen vahinkoon

Sopimussakon etu suhteessa vahingonkorvaukseen on se, ettd vahinkoa ja sen méaarad ei
tarvitse ndyttdd toteen, vaan hyvityksena on sovittu sopimussakon maara

Applex
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Sopimussakosta

Tyypillisid kédyttotilanteita
* Viivdstys
 Salassapitovelvollisuuden rikkomukset
* Kilpailukiellot

Viivastyssakko on tyypillisesti aikaan sidottu ja kumulatiivinen

Viiviastystilanteen muuttuminen virhetilanteeksi

» Sopimusehto, jonka mukaan viivdstyssakko on maksettava, vaikka toimitus olisi
tehty, mutta virheellisena

* Virheellisen suorituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen, kunnes puutteet on
korjattu lykkad viivdstyssakkoehdon soveltamista

Applex
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Vahingonkorvauksesta

Hinnanalennuksen ohella tyypillisin virhetilanteissa kdyttdva oikeussuojakeino

Julkisiin hankintoihin liittyy lakisdédteinen ja sopimusperusteinen vahingonkorvaus,
joiden soveltamisalat poikkeavat toisistaan

« Hankintalain 169 §:n mukainen vahingonkorvaus on hankintayksikon vastuuta
ehdokkaalle, tarjoajalle tai toimittajalle aiheutuneesta vahingosta, joka aiheutuu
hankintalainsdaddannon vastaisesta menettelystd

Muilta osin kyse on sopimusperusteisesta vahingonkorvauksesta toisen sopijapuolen
sopimusrikkomuksesta aiheutuneen vahingon johdosta

* Huom. my0s esim. sopimuksentekotuottamuksen tilanteet

Applex Attorneys Ltd - All rights reserved
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Vahingonkorvauksesta

Sopimukseen perustuvasta vahingonkorvausvelvollisuudesta ei ole olemassa yleistd,
kaikki sopimustyypit késittdvad vastuusdannostd, vaan useat sopimustyypit, kuten
hankintasopimukset, jadvét sdddetyn lain ulkopuolelle ja sopimusoikeuden yleisten
periaatteiden varaan.

Toimittajan mahdollisissa sopimusrikkomuksissa sovelletaan normaaleja
sopimusperusteisen vahingonkorvausvelvollisuuden periaatteita

» Fi siis sovelleta hankintalain mukaista vahingonkorvausvelvollisuuden
erityissadnnosta.

Markkinaoikeus ei késittele vahingonkorvausasioita, toimivaltainen tuomioistuin on
yleinen alioikeus tai sovittaessa vilitystuomioistuin

Applex
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Vahingonkorvauksesta

JYSE-ehtojen mukaan korvattaviksi tulevat lahtokohtaisesti ainoastaan valittomét
vahingot

» Vililliset vahingot tyypillisesti rajataan muutoinkin korvausvastuun ulkopuolelle

Tamanhetkinen JYSEn mukainen korvausvastuun enimmaismadara on viisi kertaa
hankintasopimuksen laskennallinen arvo

* Enimmadismé&drd voidaan kuitenkin sopimuksen ehdoin poistaa
« Madrdd ei myoskddn ole rajoitettu vain sovitun viivastys- tai sopimussakon méaardadan

Vilillisestd Vahinﬁosta oikeus korvaukseen silloin, kun sopijapuoli aiheuttanut vahingon
tahallisesti tai torkedlla tuottamuksella, rikkonut salassapitovelvoitetta tai loukannut
immateriaalioikeuksia

Applex
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Vahingonkorvauksesta

Velkojan kdrsimd todellinen vahinko muodostaa korvauksen yldrajan, ellei toisin
nimenomaisesti sovita

Ns. rikastumiskielto

* Vahinkoa kédrsineen tahon ei tule vahingon seurauksena pédédstd parempaan asemaan
kuin mihin se olisi pddtynyt ilman vahinkotapahtumaa

» Vahingonkarsijd voi esimerkiksi saada yhtdaikaisesti hyvitystd useammalta taholta

o Yhteisvastuullisen tahon suorittama tdysiméddrdinen korvaus sulkee pois
mahdollisuuden saada korvauksia muilta velallisilta

» Korjaustyon tai uuden hankinnan toteuttaminen johtaa siihen, ettd velkojan saama
suoritus on sopimuksen mukaista arvokkaampi

o Korvauksesta vihennetddn arvonnousun lisdarvo
* Mahdollisen vakuutuskorvauksen kattama osa vahingosta

Applex
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Vahingonkorvauksesta

Vahingonkorvauksen edellytyksend on my0s se, ettd vahinko on lopullisesti aiheutunut
vaatimuksen tekemisen hetkelld

* Ennenaikaiset korvausvaatimukset eividt menesty

* Sopimusrikkomuksen olemassaoloa tai sen aiheuttamaa vahinkoa ei esim. vield voida
arvioida, koska asian taustalla vaikuttavat tapahtumat ovat viela kesken

Vahingonkérs?(éilla' on yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaan velvollisuus
rajoittaa vahinkoa

« Vahingonkérsineen myoétavaikutus voi alentaa tai jopa poistaa korvausvastuun
« Myotavaikutus voi kohdistua sekd vahingon aiheutumiseen ettd laajuuteen

* Vahingon aiheutumiseen
o virheellisen tuotteen kdyttoonotto, joka pahentaa virhetta
o tilaajan antamat virheelliset tiedot vaikuttavat vahingon syntymiseen
o vakuutuksen ottamisen (jos sovittu) laiminlyonti

Applex Attorneys Ltd - All rights reserved
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Vahingonkorvauksesta

Vahingon laajuuteen
* Tilaaja ei ryhdy riittdviin vahinkoa rajoittaviin toimenpiteisiin
o Katesopimuksen tekemisen/korvaavien hankintojen laiminlynti
o Korjausttiden teettdmisen laiminlyonti tai lykkddminen

Velallinen ei ole korvausvastuussa siltd osin, kuin vahingot olisi voitu asianmukaisin
toimenpitein estdi

Applex
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KKO 2024:56

Rakennusurakan pddurakoitsija B Oy ja aliurakoitsija A Oy olivat tehneet SOEimuksen
rakennustoistd. Alueiden luovutukset' A Oy:lle viivastyivat alkuperdisistd aikatauluista.
Urakkasopimukseen sisdltyi sopimussakkoehto toiden tdsmennetyn aloituksen _
viivastymisestd sekd ehto, jonka perusteella aliurakoitsijalle ei korvata tdismennetyn aloituksen
viivastymistd milldan muulla tavoin.

A Oy vaati sopimussakon sijasta vahingonkorvausta viivéstyksistd, vedoten B Oy:n
myotdavaikutusvelvollisuuden rikkomiseen, silld tdmaé oli laiminlyonyt urakkasopimuksen
ehdon mukaisesti velvollisuutensa ilmoittaa urakan alustavan aloitusajankohdan
viivastymisestd A Oy:lle.

Sopimusrikkomuksesta seuraavaa korvausvastuuta voidaan sopimusvapauden periaatteen
nojalla rajoittaa vastuunrajoitusehdolla. Vastuunrajoitusehto voi olla pelkédstdan toisen .
sogmuspuolen eduksi vaikuttava sopimusmadrdys, mutta myos sopimussakkoehto, joka voi
helpottaa sen mukaisen hyvityksen saamista yleisiin vahingonkorvausnormeihin nahden.

Viivastykset olivat olleet tytmaakokouksissa kaikkien osapuolien tiedossa. B Oy ei ollut
KKO:n'mukaan toiminut huolimattomasti, eikd siten menetellyt tavalla, joka estdisi
sopimussakkoehdon soveltamisen.

KKO katsoi, ettd oikeus korvauksiin mdardaytyi sopimussakkoehdon mukaisesti, eikd A Oy:1l4
ollut oikeutta sopimussakon asemasta vaatimaansa vahingonkorvaukseen.
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Helsingin hovioikeus, S 20/1089

Kunta oli keskeyttanyt koulun véistotiloja koskevan hankinnan kesken hankintamenettelyn,
koska hankinta-asiakirjoissa oli epédselvéd loppulunastusoptio, mikd esti tarjousten
vertailukelpoisuuden. Hankintapd&tos oli teﬁty ennen hankinnan keskeyttamistd ja X Oy oli
valittu vdistotilojen toimittajaksi.

X Oy oli jatkanut soEimusvelvoitteidensa tayttamistd, kunnes kunta ilmoitti
hankintapdatoksen kumoamisesta. X Oy vaati kunnalta vahingonkorvausta sopimusoikeuden
yleisten oppien tai hankintalain perusteella niistd vahingoista, jotka sille oli aiheutunut
saamatta jddneestd katteesta ja aitheutuneista kuluista, mm. maansiirtotdiden aloittamisesta.

Kirjallista hankintasopimusta ei oltu tehty. HO pddtyi siihen, ettei asianosaisten vilille ollut
syntynyt sopimusta, eikd X Oy:ll4 tédlloin ollut sopimuksen purkamiseen perustuvaa
vahingonkorvaussaatavaa. Vahingonkorvaus ei voinut perustua myoskdan hankintalakiin,
koska kunnalla oli ollut hankintalain mukainen syy kesEeyttéiéi hankinta.

Kyseessd ei ollut myoskddn sopimuksentekorikkomus, koska lopullista yhteisymmaérrysta
neuvotteluissa ei oltu saavutettu. Vahingonkorvausvelvollisuus ei siten syntynyt tamank&dan
perusteella.
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KKO 2021:63

Kaupunki oli purkanut AVI:n kanssa tekeménsa toimeksiantosopimuksen
velkaneuvontapalvelujen jarjestdmisestd. Valtio vaati sopimuksen oikeudettoman
purkamisen perusteella kaupungilta vahingonkorvausta sille aiheutuneiden
ylimdardisten tyotuntien kustannuksista.

Kaupunki oli syyllistynyt sopimusrikkomukseen purkaessaan sen ja AVI:n vélisen
toimeksiantosopimuksen. Sopimusrikkomuksen vuoksi AVI on joutunut ryhtymé&an
my0s sellaisiin toimenpiteisiin, joita se ei olisi joutunut suorittamaan, jos
sopimusrikkomusta ei olisi tapahtunut.

KKO katsoi, etti valtiolle oli aiheutunut korvattava vahinko, vaikka AVI:n oma
henkilokunta oli tehnyt sopimusrikkomuksesta aiheutuneet lisdatyot. Kaupunki
velvoitettiin korvaamaan valtiolle sopimusrikkomuksen selvittdmisestd johtuneista
ylim&ddrdisistd toistd aiheutuneet kustannukset. Sen sijaan uuden sopimuksen tekemisestd
aiheutuneet kustannukset eivét oikeuttaneet korvaukseen.
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[rtisanominen vai purkaminen?

Irtisanomisen ja purkamisen edellytykset on hyva kirjata sopimukseen

Purkamisen edellytyksend on toisen osapuolen sopimusrikkomus, irtisanomisessa ei edellyteta
sopimusrikkomusta.

Usein irtisanomista ennen on annettava mahdollisuus selvityksen antamiseen, toisin kuin
purkamisessa.

Purkamisella my6s takautuvaa vaikutusta, silld sopimuksen purkamisen jalkeen suorituksen
pddsddntoisesti palautettava toiselle osapuolelle.

Irtisanomisehto sekd irtisanomisperusteet, -aika ja -tapa jo on hyvaé olla valmiiksi sovittu
hankintasopimuksessa, vaikka yleisesti sopimusoikeudessa irtisanominen onkin vapaamuotoinen
toimenpide.

Myos sopimuksen purkamiseen johtava ehto voidaan ottaa sopimukseen, mutta sopimus voi
purkautua muidenkin kuin kirjattujen purkamisehtojen perusteella.
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Irtisanominen

JYSE-ehtojen mukaan hankintasopimus voidaan irtisanoa vialittomasti, jos

* toimittajan taloudellisten tai muiden olosuhteiden havaitaan muuttuneen olennaisesti niin, ettei voida
olettaa toimittajan tdyttavan hankintasopimuksen mukaisia velvollisuuksiaan eikd luotettavaa selvitystd
velvoitteiden tayttamisestd esitetd. Irtisanominen on tapahduttava kohtuullisessa ajassa
irtisanomisperusteen tiedoksisaannista.

o Tilaajan on huomautettava asiasta ja varattava mahdollisuus selvityksen antamiseen ennen
vélittbmaén irtisanomisen suorittamista

* Jos hankintasopimukseen tehty olennainen muutos, joka olisi lain nojalla edellyttanyt uutta
hankintamenettelya

Hankintasopimus voidaan irtisanoa kdyttden kuuden kuukauden irtisanomisaikaa, jos
* hinnanmuutoksesta ei pddstd yksimielisyyteen

» alihankkija on JYSE-ehtojen mukaisessa tilanteessa vaihdettava, eikd palveluntuottaja pysty kohtuullisessa
ajassa esittdiméddn korvaavaa alihankkijaa

Hankintalain 137 §:n hankintasopimuksen irtisanominen erityistilanteissa:

* Olennainen muutos, pakollinen poissulkuperuste sopimuksen tekohetkelld tai EUT todennut
hankintayksikon rikkoneen EU-sdédntely4
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Purkaminen

Purkaminen lakkauttaa sopimuksen vilittomadsti, lahtokohtaisesti ilman irtisanomisaikaa
» Sopimusvelvoitteet lakkaavat
* Jo tehdyt suoritukset palautetaan

* Onko suorituksia jo tehty?
o Kerta- vs. kestosopimukset
o Kertasopimuksissa koko sopimus perdytyy

o Kestosopimuksissa purkaminen ei vaikuta purkamishetked edeltdavaan
aikaan
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Purkaminen

JYSE-ehtojen mukaan kumpikin osapuoli saa purkaa sopimuksen kokonaan tai osittain,
jos toinen sopijapuoli on olennaisesti rikkonut sopimusvelvoitteitaan tai on ilmeistd, ettd
olennainen sopimusrikkomus tulee tapahtumaan.

* Palvelu tai tavara ei vastaa sovittua

* Virhe ja siitd aiheutuvat seuraukset ovat vahdistd suurempia eikd virheitd korjata tai
virheet ovat toistuvia

* Olennaiset tai toistuvat viivastykset suorituksessa

Sopimuksen purkaminen tulee kyseeseen yleensd vakavien sopimusrikkomusten

kohdalla.

* Pienet virheet tai viivastykset eivit siten oikeuta sopimuksen purkamiseen, vaan
turvauduttava ensin muihin keinoihin.
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Oikeussuojakeinojen harkinta

Neuvottelut/oikeusprosessi

Riidan kohde
 Asian merkitys velkojalle
» Taloudellinen intressi
» Suhde oikeudenkdyntiin kuluvaan aikaan ja siitd aiheutuviin kuluihin

Miksi oikeuteen?
* Neuvotteluiden epdaonnistuminen
» Sopimusrikkomuksen olennaisuus
« Taytantoonpanokelpoisuus
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Sopimuksen paatta
kaytannossa

Marja Sarmela
Helsingin kaupunginkanslian hanking




Olen toiminut 15 vuotta Helsingin kaupungin
yhteishankintayksikon hankintalakimiehena.

Sen vuoksi koen, etta haluan jakaa teidan
kanssanne kaytannon nakokulmia sopimusten
paattamisesta. Aluksi kuitenkin hiukan teoriaa,
joka sekin pohjaa kaytannon tilanteisiin.

Esityksen esimerkkilausekkeita saa kayttaa, mutta
tilannekohtaisesti soveltaen tietenkin.
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Esitelman sisalto

* Yleista sopimusten paattamisesta1 -3

« Sopimuksen irtisanominen
* A) Sopimuksessa irtisanomislauseke 1 — 3
» B) Valiaikaisen sopimuksen irtisanominen 1 — 2
« C) Muu irtisanominen: hinnanmuutosneuvottelut 1 — 2 , konkurssi 1 — 2

« Sopimuksen purkaminen
* A) Sopimusrikkomus: Olennainen laatuvirhe 1 - 2
* B) Sopimusrikkomus: Olennainen viivastyminen 1 - 2
« C) Sopimusrikkomus: Muu peruste (tilaajavastuu, sopimus) 1 — 2
* D) Reklamoinnista ja harkinnasta 1 - 2
J
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Yleista sopimusten paattamisesta (1)

Lahtokohtana sopimussuhteissa on sopimusten sitovuus. Lansimaisessa
olkeusjarjestyksessa tama ilmaistaan usein latinaksi ilmaisulla pacta sunt
servanda. Sopimukset sitovat molemmin puolin. On muistettava viela, etta
sopimussuhteeseen kuuluu tietynlainen lojaalius sopimusosapuolten valilla
(lojaliteettiperiaate).

Hankintasopimuksissa voidaan sopia irtisanomisesta
iIrtisanomislausekkein. Yleensa irtisanomiseen ei liity erityisia ehtoja, vaan kyse
on ilmoitusasiasta. Joskus irtisanomislausekkeessa on sovittu tietyista
iIrtisanomisperusteista, ja talloin niita on noudatettava. Myos sovittuja
Irtisanomisaikoja on noudatettava.

Helsingfors

"
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Yleista sopimusten paattamisesta (2)

JYSE-ehdoissa ei ole yleista irtisanomislauseketta. Riskialttiissa
hankinnoissa voi olla syyta sisallyttaa hankintasopimukseen irtisanomislauseke.
Harkinta on tasapainoilua, silla lauseke yleensa nostaa palvelun hintaa sen
vuoksi, etta irtisanomismahdollisuus tarkoittaa riskia sopimussuhteen
pysyvyydesta. Tarjoaja ottaa huomioon riskin hinnassa.

Sopimusrikkomustilanteessa voidaan kayttaa sopimuksen purkamista,
etenkin jollei irtisanominen ole mahdollista. Sopimuksen purkaminen on aina
poikkeuksellinen toimenpide, jota ei voi tehda kevyin perustein. Ennen
sopimuksen purkamista on reklamoitu virheesta. Reklamoinnissa voidaan
IImoittaa purkamisen uhasta.

Helsinki :
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Yleista sopimusten paattamisesta (3)

Purkamisen perusteena ovat olennaiset sopimusrikkomukset, joita ei ole
korjattu tai virheet toistuvat huomautuksista huolimatta. Nayttotaakka tasta
jaa purkamista vaativalle osapuolelle, ja siita voidaan joutua riitelemaan.

JYSE Palvelut 2014 -ehdoissa perusteena pidetaan seuraavaa:

13.6 Kumpikin sopijapuoli saa purkaa sopimuksen kokonaan tai osittain, jos toinen sopijapuoli on
olennaisesti rikkonut sopimusvelvoitteitaan tai on ilmeista, etta olennainen sopimusrikkomus tulee
tapahtumaan. Olennaisena sopimusrikkomuksena pidetaan muun muassa sita, ettei palvelu vastaa
sovittua ja virhe tai siita tilaajalle aiheutuneet seuraukset ovat vahaista suurempia eika virhetta
tilaajan huomautuksesta huolimatta viipymatta korjata tai virheet ovat toistuvia. Olennaisena
sopimusrikkomuksena pidetaan myos sita, etta sopijapuoli on olennaisesti viivastynyt
suorituksessaan tai viivastykset ovat toistuvia.

Helsinki :
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Sopimuksen
Irtisanominen

Seuraavissa dioissa

- ensin lyhyt perustelu
- sitten esimerkKi




A) Sopimuksessa irtisanomislauseke

» Jos hankintasopimuksessa on sovittu
irtisanomismahdollisuudesta, noudatetaan irtisanomisehtoa
puolin ja toisin.

Helsingfors

"
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A) Sopimuksessa irtisanomislauseke

 Esimerkki:

”Sopijapuolet voivat irtisanoa sopimuksen ilman erityisté syytéa / [TAl: KIRJOITA TAHAN
SOPIMUSKOHTAISET EHDOT SIIHEN MILLOIN IRTISANOMISTA VOIDAAN KAYTTAA]
iImoittamalla siitéa kirjallisesti toiselle sopijapuolelle. Irtisanomisaika on tallbin x (4-6?) kuukautta
kirjallisen irtisanomisilmoituksen lahettamisesta lukien. Sopimus voidaan irtisanoa paattyvaksi
aikaisintaan vuoden (?) kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Tilaajan niin edellyttdesséa
toimittajalla on velvollisuus sopimuksen paéattymisestéa huolimatta jatkaa tavaran /palvelun
toimittamista voimassaolevin hinnoin tilaajan ilmoittamaan ajankohtaan saakka, kuitenkin
enintdan 6 kuukauden ajan sopimuksen paattymisesta.”

» Tuo vuoden maaraaika (tai mita aikamaaraa nyt halutaan kayttaa; voi olla vaikka kaksi vuotta)
ennen kuin sopimus voidaan paattaa, tarkoittaa sita, etta sopimusta ei voida ihan heti kattelyssa
sanoa irti. Silla halutaan kertoa, etta tilaajan puolelta halutaan luoda luottamusta siihen, etta
sopimussuhde pysyy.
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A) Sopimuksessa irtisanomislauseke

» Viimeisella virkkeella (edell. diassa) viitataan JYSE Tavarat -ehtoon 6.11 (JYSE Palvelut 10.10).
Sen avulla varataan aikaa uuden kilpailutuksen toimittamiseen siina tapauksessa, etta jokin
menee pieleen tai olosuhteet muuttuvat, ja kilpailutus halutaan uusia. Viimeisen virkkeen voi
tietysti jattaa poiskin, jos se on ko. sopimuksessa turha, silla tuo velvollisuus voi nostaa tarjouksen
hintaa kun hintoja ei siina vaiheessa voi korottaa.

» Esimerkki puitejarjestelyissa, kun enimmaisarvo tai -maara on saavutettu:

“Tilaajalla on oikeus irtisanoa sopimus paattymaan kun Kilpailutusasiakirjoissa
iImoitettu puitejarjestelya koskeva enimmaisarvo tai enimmaismaara ylittyy.”

* Irtisanomisen vaikutus “paalla” oleviin tilauksiin pitaisi aina ottaa huomioon. Tilaukset on
hoidettava loppuun puitejarjestelyssa (ja tilauksissa) mainituin ehdoin.
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B) Valiaikaisen sopimuksen irtisanominen

 Hankintayksikon tulee rajoittaa valiaikaisjarjestelyn paattyma
markkinaoikeuden antamaan ratkaisuun tai viimeistaan silloi
kun virhe aiemmassa hankintamenettelyssa on muutoksenha
johdosta annetun ratkaisun perusteella korjattu. (HE)

Helsinki :
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B) Valiaikaisen sopimuksen irtisanominen

Esimerkki:

"Talla sopimuksella sovitaan hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta julkisista hankinnoista ja
kayttboikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 153 §:n mukaisesti. Té@ma sopimus tulee
voimaan, kun molemmat sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Sopimuksen voimassaolo paéattyy
Tilaajan irtisanomiseen. Tilaaja irtisanoo sopimuksen markkinaoikeuden péaatoksen jalkeen tai
viimeistaan, kun mahdollisen uuden tarjouskilpailun perusteella on tehty lainvoimainen
hankintap&éatés / kun virhe aiemmassa hankintamenettelyssa on muutoksenhaun johdosta annetun
ratkaisun perusteella korjattu. Tilaajan on irtisanottava sopimus myaos tilanteessa, jossa se paatyy
keskeyttamaan hankintamenettelyn tai oikaisemaan alkuperaista hankintapaatosta
hankintaoikaisulla. Tilaajalla on oikeus yksipuolisesti maarittaa irtisanomisajankohta ottaen
huomioon sopimuksen kohteen jatkumisen turvaaminen. Sopimus paéattyy valittbmasti irtisanomisen
Jalkeen. Irtisanominen on tehtava kirjallisesti. Toimittajalla ei ole irtisanomisoikeutta eika oikeutta
vahingonkorvaukseen tai muuhun hyvitykseen taman kohdan mukaisesti tapahtuvan sopimuksen

paattymisen johdosta.”
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C) Hinnanmuutosneuvottelut

* Jos hinnanmuutoksesta ei paasta yksimielisyyteen, sopijapuolilla on
oikeus irtisanoa hankintasopimus paattymaan kuuden (6) kuukauden
irtisanomisajalla. Irtisanominen on tehtava kirjallisesti ennen uusien
hintojen voimaantuloa. Irtisanomisaikana noudatetaan hintoja, jotka
olivat voimassa ennen hinnanmuutosehdotuksen tekemista. (JYSE)
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C) Hinnanmuutosneuvottelut

Esimerkki palveluhankintasopimuksen irtisanomisesta, kun osapuolten
nakemykset erosivat niin paljon ettei yhteisymmarrykseen paasty:

"Sopimuksemme mukaan hinnanmuutosesitys tulee toimittaa kirjallisesti
kolme (3) kk ennen aiottua hinnan korotusta. Hinnanmuutos edellyttaa
sopijaosapuolten valista neuvottelua ja neuvottelun tulos tulee tilaajan
edustajan hyvaksya kirjallisesti. Mikali mainituissa hintaneuvotteluissa ei pa
sopimukseen, on tilaaja oikeutettu irtisanomaan sopimuksen kuuden (6)
kuukauden irtisanomisajalla. Hinnanmuutosneuvotteluissa ei ole paasty
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun. Nain ollen sopimus joudutaan irtisanom
kuuden kuukauden irtisanomisajalla. Irtisanomisajalla noudatetaan voimass
olevia hintoja.”
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C) Konkurssi

« JYSE 2014 Tavarat 15. luvussa viitataan hankintalain

poissulkemisperusteisiin, joista yksi on konkurssimenettely (15.1).

« Myos toimittajan muuttuneet taloudelliset olosuhteet voivat tietyin
edellytyksin oikeuttaa tilaajan irtisanomaan hankintasopimuksen
paattymaan valittomasti (15.2).

 Ennen irtisanomista kohdan 15.1 tai 15.2 perusteella tilaajan on
huomautettava toimittajaa asiasta ja varattava talle mahdollisuus
selvityksen antamiseen kohtuullisessa ajassa. (15.3).

Helsingfors
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C) Konkurssi

Esimerkki tavarahankintasopimuksen irtisanomisesta konkurssin johdosta:

"Sopimuksemme 20. kohdan mukaan “Sopimuksen paéattamisesta
erityistilanteissa sovelletaan JYSE 2014 Tavarat -ehtoja.”

"Konkurssipesalta on konkurssilain 3 luvun 8 §:n mukaisesti tiedusteltu
haluaako konkurssipesa jatkaa sopimussuhdetta. Konkurssipesalta saatu
Kielteinen vastaus liitteenda.”
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Sopimuksen purkaminen

Seuraavissa dioissa

- ensin lyhyt perustelu
- sitten esimerkKi




A) Olennainen laatuvirhe

« Kumpikin sopijapuoli saa purkaa hankintasopimuksen kokonaan tai
osittain, jos toinen sopijapuoli on olennaisesti rikkonut
sopimusvelvoitteitaan: Tavara tai palvelu ei vastaa sovittua ja virhe t
siita tilaajalle aiheutuneet seuraukset ovat vahaista suurempia eika
virhetta tilaajan huomautuksesta huolimatta viipymatta korjata tai
virheet ovat toistuvia.

Helsingfors
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A) Olennainen laatuvirhe

Esimerkki palveluhankintasopimuksen purkamisesta toistuvien laatuvirheiden
takia:

"Talla kirjeella Helsingin kaupunki ilmoittaa, etta se purkaa XX.XX.XXXX tehdyn Y
Oy:n ja Helsingin kaupungin véalisen hankintasopimuksen. Sopimuksen purkaminen
tulee voimaan tdman kirjeen vastaanottamispaivasta lukien. .... Palvelu ei ole
vastannut tarjouspyynndsséa eika sopimuksessa edellytettya palvelun laatua
(Sopimuksen liitteet 1 ja 2 "Hankinnan kohteen kuvaukset’). .... toistuvasti tullut
reklamaatioita siita, etta palvelun laatu ei vastaa sopimuksen laatuvaatimuksia ....
kirjallisesta huomautuksesta huolimatta tilanne ei ole korjaantunut. .... Palvelu el
vastaa sopimuksessa eika reklamaatiopalaverissa sovittua, ja uusia reklamaatioita
tulee toistuvasti. Helsingin kaupunki katsoo, etta edellytyksia sopimussuhteelle ei
enaa ole.”
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B) Olennainen viivastymisvirhe

 Kumpikin sopijapuoli saa purkaa hankintasopimuksen kokonaan tai
osittain, jos toinen sopijapuoli on olennaisesti rikkonut
sopimusvelvoitteitaan: Olennaisena sopimusrikkomuksena pidetaan
myos sita, etta sopijapuoli on olennaisesti viivastynyt suorituksessaan
tai vilvastykset ovat toistuvia.
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B) Olennainen viivastymisvirhe

Esimerkki palveluhankintasopimuksen purkamisesta toistuvien viivastysten
takia:

"Talla kirjeella ilmoitamme, etta Helsingin kaupunki purkaa valillamme XX XX XXXX tehdyn
hankintasopimuksen. .... .... Y Oy on toistuvasti ylittdnyt sopimuksessa sovitun, valmiiden tuotteiden
toimittamista koskevan toimitusaikataulun. Sopimuksen mukaan toimitusaika on korkeintaan
kymmenen (10) tybpéivaéa painovalmiista tilauksesta. Y Oy ei ole useista huomautuksista ja
reklamoinneista huolimatta kyennyt noudattamaan toimitusajasta sovittua ehtoa. Viittaamme
edelleen XX. XX XXXX, X. XX XXXX ja XX.XX.XXXX paivattyihin reklamaatioihimme. Valitettavasti
Joudumme toteamaan, ettd Y Oy ei ole korjannut suoritusvirheitadn XX. X. XXXX lahetetyn
reklamaation jalkeenkaéan: toimitusaikataulua koskevaa sopimuksen ehtoa ei ole noudatettu.”

- Tassa sopimussuhteessa oli myos laadullisia virheita.

Helsinki :
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C) Tilaajavastuuselvitysten puutteet

Helsingin kaupungin kayttama lauseke:

"Tilaajalla on oikeus purkaa sopimus, jos Toimittaja/Palveluntuottaja on
laiminlyonyt verojen tai lakisaateisten elakevakuutusmaksujen maksamisen tai
Jjos Toimittaja/Palveluntuottaja ei toimita maaraajassa kyseisia selvityksia.
Ennen sopimuksen purkamista Tilaajan tulee kirjallisesti huomauttaa
Toimittajaa/Palveluntuottajaa laiminlyonnista ja ilmoittaa uhasta, etta sopimus
puretaan ellei laiminlybntia korjata Tilaajan vaatimassa kohtuullisessa ajassa.”

Helsingfors

"

[Helsinki J 12.3.2025 Marja Sarmela 199




C) Sopimalla purkaminen

Tiedossani on kaksi sopimuksella paatettya sopimusta:

1) Ensimmaisessa sovittu yhteisesti etta sopimus puretaan. Suoritukset puolin
ja toisin purkautumishetkeen: Toisin sanoen toimittajalle maksettiin tehdysta
tyosta purkautumishetkeen saakka.

2) Toisessa hankintayksikko on ensin purkanut sopimuksen
aatuvirneperusteella. Toimittaja haastanut hankintayksikon riita-asiana
Karajille ja vaatinut vahingonkorvausta. Lopulta tehtiin sovintosopimus, jonka
Karajaoikeus vahvisti.
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D) Reklamoinnista

Kyse oli eraasta palvelusopimuksesta, jossa oli iimennyt
sopimuskauden aikana paljon huomautettavaa.

Reklamaatio lahtee XX Oy:lle

* Siina ilmoitetaan tapahtuneista sopimusrikkomuksista;

e Liitetaan mukaan reklamaatiolistaus sopimusrikkomuksista;

e Kerrotaan kuinka asia tulee korjata ja missa ajassa;

* Kerrotaan etta ellei korjausta tule, sopimus voidaan joutua purkamaan
sopimuksen purkamista koskevan ehdon perusteella.
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D) Harkinnasta

« Purkamisen edellytyksia on tarkkaan harkittava ja tutkittava, onko tilaaja itse
toiminut sopimuksen tarkoittamalla tavalla.

» Toimittajaa tulee vaatia korjaamaan toimeksiantoja, jos niissa on virhe, ja nain on
sovittu. Esimerkiksi kaannospalveluissa on sopimuksemme mukaisesti
pyydettava aina ensin kaantajaa korjaamaan tilausta, jos siina on virhe. YKsi
korjaus per toimeksianto. Tama ei viela ole reklamointia.

 Mika Hemmo korostaa sopimusoikeutta kasittelevassa kommentaarissaan
(Sopimusoikeus I-1ll, 2003, 2005) ensisijaisesti muita velkojalle (tilaajalle)
Kuuluvia keinoja saada suoritukset sopimussuhteessa toteutumaan:
Huomautukset, korjaukset, reklamointi, hinnanale, muuta?

» Lopulta palvelu tai tavara pitaa tietenkin saada, etenkin jos on kyse
lakisaateisesta tai muutoin valttamattomasta hankinnasta, joten sopimus voidaan

joutua purkamaan ja kilpailuttamaan hankinta uudelleen.
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