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Julkisten hankintojen neuvontayksikko
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Sisalto

Ajankohtaiskatsaus - johtava lakimies Katariina Huikko

Hankintalain korjaussarja — erityisasiantuntija Niina
Ruuskanen

Oikeuskaytantoa - lakimies Vaula Makinen
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Ajankohtaista hankinnoissa

- Hankintalain korjaussarja voimaan
1.7.2021

- Korjaussarja |l valmisteilla

« EU:n kauppapolitiikkaan liittyen
« Kolmansien maiden instrumentti
(1P1)
« Ulkomaisten tukien
huomioiminen hankinnoissa

- Sisaltoon vaikuttava
- Puhtaiden ajoneuvojen laki
voimaan 2.8.2021
- Elintarvikemarkkinalain
muutokset

4 JrHNY




voint
“uudistus |
ankinnat

\







Harmaa talous -teemassa tapahtuu

Syksyn aikana tulossa hankintayksikdiden tyota B
helpottavaa ohjeistusta mm.

Hankinta-Suomi yhteistyossa laaditut ohjeistukset
- Opas ihmisoikeusnakokohtien huomioimiseen
julkisissa hankinnoissa (HEUNI)

Code of conduct — vastuullisuuden
vahimmaisehdot (Hansel)

- Ohjeistus kevytyrittajien huomioimisesta
hankintaprosessissa (JHNY+ Eteld-Suomen AVI)

JrHNY
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Esityksen rakenne ja sisalto

Lakiuudistuksen tavoitteet
Kooste muutoksista
Keskeisimmat muutokset

Puitejarjestelyihin tulleet muutokset

Dynaamisiin hankintajarjestelmiin tulleet
muutokset

Poissulkemisperusteet ja alihankkijoita
koskevat selvitykset

Kansallisten hankintojen jalki-ilmoitus

JrNY



Korjaussarjan tavoitteet (HE
244/2020 vp)

- Komission edellyttamat tarkennukset
« Teknisten virheiden korjaaminen
« Puitejarjestelya koskevan sdannoksen selkiyttaminen

« Hankintayksikoiden tiedonsaantioikeutta harkinnanvaraisista
poissulkemisperusteista selkiytetaan alihankkijoiden ja
kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen osalta

« Jalki-ilmoituksen kayton laajentaminen

 Muutokset voimaan 1.7.2021

10 JrHNY



Kooste muutoksista 1/2

Muutokset soveltamisalassa
© §,25 8, 30 §

Muutokset kansallisissa
hankinnoissa

101 § Hankinnasta
Ilmoittaminen

11

Muutokset EU-hankinnoissa

34 §,36 §,42 §, 49 §, 51 8§,
52 §, 58 §, 60 §, 80 §, 818§,
88 §, 129 §, 136 §

Muutokset liitteen E
hankinnoissa

114 8 Tarjoajan soveltuvuus
ja poissulkeminen

JrHNY



Kooste muutoksista 2/2

Muutokset pienhankinnoissa

81 8 Harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet

171 8 Oikeus tietojen saantiin

Muutokset osassa IV

129 §, 136 §, 143 §, 163 §,
171 8

JrHNY
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Puitejarjestelyjen muutokset 1/2

* "Muutoksessa huomioidaan EU oikeuskaytanto seka kaytannon
hankintatoiminnassa esiintyneet haasteet
vhteishankintayksikon kilpailuttamien puitejarjestelmien
hankinnan kohteen maarittelyssa.”

- Taustalla paljon oikeuskaytantoa, mm:
KHO:2016:182
EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-216/17, Coopservice
- KHO:2019:84
- KHO 2.6.2020 taltio 2436
- MAO 333/20

« Huomaa myos EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-23/20,
Simonsen & Weel (17.6.2021)

13 JrHNY



Puitejarjestelyjen muutokset 2/2

42 8§ Puitejarjestely

14

Puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtava

puitejarjestelyyn valittujen toimittajien ja sellaisten
hankintayksikoiden kesken, jotka on selkeasti ilmaistu ja joiden

vhteenlaskettu hankintojen enimmaismaara taikka
enimmaisarvo on ilmoitettu puitejarjestelyn kilpailutuksen

hankinta-asiakirjoissa

JrHNY



Dynaamisten hankintajarjestelmien
muutokset 1/2

49 8§ Dynaaminen hankintajarjestelma

15

Dynaamisen hankintajarjestelman perustanut hankintayksikko
voi tilapaisesti sulkea jarjestelman milloin tahansa dynaamisen
hankintajarjestelman keston aikana. Mahdollisuudesta sulkea
dynaaminen hankintajarjestelma tulee ilmoittaa dynaamista
hankintajarjestelmaa perustettaessa. Dynaamisen
hankintajarjestelman ollessa suljettuna yksittaisia hankintoja
ei voida jarjestelman sisalla tehda.

Tilapaista sulkemista koskeva lisays myos 51 §:8an
(Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hakeminen ja
hyvaksyminen)

JrHNY



Dynaamisten hankintajarjestelmien
muutokset 2/2

52 § Dynaamisen hankintajarjestelman kulku

« Hankintayksikko voi milloin tahansa dynaamisen
hankintajarjestelman keston aikana vaatia hyvaksyttyja
ehdokkaita toimittamaan 87 8S:ssa tarkoitetun uudistetun ja
paivitetyn yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tai 88
§:ssa tarkoitetut poissulkemisen ja soveltuvuuden selvitykset.
Selvitysten antamiseen on varattava kohtuullinen aika, jonka
on kuitenkin oltava vahintaan 5 tyopaivaa pyynnon

esittamispaivasta.

16 JrHNY



Dynaamisten hankintajarjestelmien
koonti-ilmoitukset

58 § Hankinnasta ilmoittaminen, lisays:

- Dynaamisen hankintajarjestelmaan perustuvan
hankintasopimuksen osalta hankintayksikko voi kuitenkin
toimittaa jalki-ilmoitukset julkaistavaksi vaihtoehtoisesti
myos yhteen koottuina neljannesvuosittain 30 paivan kuluessa
kunkin vuosineljanneksen paattymisesta.

. JHNY



Alihankkijoiden poissulkeminen

- 80 8 Pakolliset poissulkemisperusteet
« Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava ehdokas,

tarjoaja tai alihankkija tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja tai
alihankkija taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava
henkildo on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta
rangaistukseen: ---

18 JrHNY



Poissulkeminen ja selvitykset

- 81 8 Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

- Hankintayksikko voi soveltaa 1 momentissa saadettya myos
kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.

- 88 8 Poissulkemisen edellytysten ja

soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittaminen
- Lisatty "tai taman alihankkijan” moneen kohtaan

1 JrHNY



Liite E / Tarjoajan soveltuvuus ja
poissulkeminen + alihankinta

« 114 8 Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen:

« Hankintayksikon tulee soveltaa 80 S:ssa ja se voi soveltaa
81 S8:ssa saadettyja poissulkemisperusteita ehdokkaisiin ja
tarjoajiin. Poissulkemisperusteita voidaan soveltaa myos
alihankkijoihin. Ehdokkaiden ja tarjoajien taikka naiden
alihankkijoiden korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan soveltaa, mita
82—86 seka 88 S:ssa sdadetaan.

20 JrHNY



Hankintayksikon oikeus tietojen
saantiin

« 171 8 Oikeus tietojen saantiin

- Edella 5 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulla
hankintayksikolla on oikeus salassapitosaannosten estamatta saada
viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta valttamattomat tiedot
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 8:ssa tarkoitetuista
yvrityksista ja yhteisoista 81 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolon
selvittamiseksi. Tiedot voidaan antaa teknisen kayttoyhteyden
valityksella ja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty. Tieto on oikeus saada myos
tarjoajan alihankkijasta 78 § mukaisten alihankkijan poissulkemista
koskevien perusteiden tarkistamiseksi.

- Mitda 1 momentissa saadetaan, voidaan soveltaa myos kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.

2 JrHNY



Kansallisen hankinnan jalki-ilmoitus

« 101 § Hankinnasta ilmoittaminen
- Hankintayksikko voi julkaista jalki-ilmoituksen taman luvun
mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta. Ilmoitus
tulee toimittaa neljan kuukauden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisesta, jona kyseista hankintaa
koskeva hankintasopimus on tehty. Hankintayksikko voi
toimittaa ilmoitukset joko yksittaisina ilmoituksina tai

vhteen koottuna.

22 JrHNY
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Oikeuskaytantoa

Lakimies Vaula Makinen



Kasiteltavat tapaukset

- MAO:74/21
» Hankintamenettelyn keskeyttaminen ja sita koskevan
paatoksen perustelu

- KHO 2021:71

> Tarjoajan soveltuvuuden arviointi ja riittava selvitys
voimavara-alihankkijan referensseistd ja kadytettavissa
olosta

24 JrHNY
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MAO:74/21

Hankintamenettelyn keskeyttaminen ja
hankintapaatoksen perusteleminen



MAO:74/21 - Asian tausta

- Kansallinen hankinta (ennakoitu arvo 265.000 €):
Kiskonjoen Kosken ja Halldammin kalateiden
rakentaminen seka Kosken vanhan koskiuoman
kalataloudellisen kunnostuksen rakennusurakka

- Hankintayksikko teki hankintamenettelya koskevan

keskeyttamispaatoksen

> Perusteena tarjouspyynnon on puutteellisuus, joka ei
ole mahdollistanut vertailukelpoisten tarjousten
saantia

> Hankintayksikko julkaisi keskeyttamastaan
hankinnasta uuden hankintamenettelyn

> Valitus: hankintayksikolla ei ole ollut todellista ja
perusteltua syyta hankintamenettelyn
keskeyttamiselle. Keskeyttamispaatoksesta ei ole

kaynyt ilmi, mita puutteita tarjouspyynnossa on ollut
26 JHANY




MAO:74/21 - Asianosaisten tarkemmat perustelut

- Hankintayksikko:

« Tarjouspyynnon liitteena ollut suunnitelmaselostus
puutteellinen

« Tarjouspyynto myos urakan hinnoittelun osalta
epaselva ja ristiriitainen
- Valittaja:
« Tarjouspyynnossa urakkalaskennan kannalta riittavat
tiedot
- Urakkaohjelmassa on kuvattu menettelytavat
mahdollisten muutosten varalta
« Myos muut urakan laajuuteen mahdollisesti
vaikuttavat seikat huomioitu tarjouspyynnossa
- Selvaa, etta vertailuperusteena urakan kokonaishinta
-« Hankinnan kohteessa ei olennaista muutosta
uudessakaan hankintamenettelyssa 2 myos
., tarjouspyyntdaineisto valtaosin samanlainen JHNY



MAO:74:21 - keskeyttamispaatoksen perustelu -

28

lahtokohdat

Hankintamenettely voidaan keskeyttada vain todellisesta ja
perustellusta syysta (125 8)

Ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista
sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on
perusteltava (123 §8:n 1 mom.)

Paatoksesta tai siithen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi
ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat (123 8:n 2 mom.)

Osallistujia ja tarjoajia kohdeltava tasapuolisesti ja
syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen (3 8:n 1 mom.)

MAO voi kumota hankintayksikon paatoksen osaksi tai
kokonaan vain, jos lainvastainen menettely on vaikuttanut
hankintamenettelyn lopputulokseen tai asianosaisen asemaan
hankintamenettelyssa (154 8)

JrHNY



MAO:74:21 - Arvioitavat asiat

1) Onko hankintayksikolla ollut todellinen ja perusteltu
syy keskeyttdaa hankintamenettely?

2)Ovatko hankintamenettelyn keskeyttamista
koskevan paatoksen perustelut olleet
hankintasdannosten mukaiset?

29 JrHNY



MAO:74:21 - Asian arviointi

30

Hankintamenettelyn tulee paasaantoisesti johtaa
hankintasopimuksen tekemiseen

Oikeuskaytannossa keskeyttamiseen suhtauduttu

suhteellisen sallivasti

» Hyvaksyttavia perusteita mm.: hankinnan kohteen tai
hankinnantarpeen muuttuminen hankintamenettelyn
aikana; tarjouspyynnon osoittautuminen
tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi

Keskeyttdminen ei edellytad vakavien tai
poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa (TaVM
48/2010 vp s. 4)

MAO: Todellinen ja perusteltu syy voi johtua myos
hankintayksikon omasta toiminnasta tai laiminlyonnista
aiheutuneesta virheellisyydesta

JrHNY



MAO:74:21 Asian arviointi

« MAO: tarjouspyynnon ilmaisu kalalaskurin rakentaminen
"erillisen suunnitelman mukaan?” viittaa siihen, ettd sen
rakentaminen kuuluisi urakkaan. Hankintayksikon
mukaan kalalaskurin rakentaminen ei ole kuitenkaan
kuulunut rakennusurakkaan = tarjouspyynto talta osin
joko tulkinnanvarainen tai virheellinen

- Hankintayksikko havainnut tarpeen suorittaa
lisaselvityksia koskiuoman kunnostuksen osalta > urakan
mahdollinen toteutuminen ja toteutustapa on muuttunut
epavarmaksi

> Hankinnan tarpeessa tapahtunut muutos otettu huomioon
uuden hankintamenettelyn tarjouspyynnossa

> Koskiuoman kunnostusta koskeva hankinnan osa on
siirtynyt yksikkohintaperusteella toteutettavaksi optioksi

31 JrHNY



MAO:74:21 - Johtopaatos

- Hankintamenettelyn keskeyttamiseen on ollut todelliset ja
perustellut syyt. Valittajaa tai muita tarjoajia ei myoskaan
ole kohdeltu syrjivasti tai muutoin epatasapuolisesti

- Keskeyttédmisp&atosta ei kuitenkaan ole perusteltu
hankintasaannosten edellyttamalla tavalla > valittajalla ei
siten ole ollut mahdollisuutta asianmukaisesti arvioida
paatoksen oikeellisuutta ja valitustarvettaan

- Lainvastainen menettely pdatoksen perustelemisessa ei ao.
tapauksessa kuitenkaan vaikuttanut hankintamenettelyn
lopputulokseen tai valittajan asemaan
hankintamenettelyssa > Asiassa ei siten todetusta
virheesta huolimatta ollut edellytyksia maarata hankintalain
154 8:n 1 mom. mukaisia seuraamuksia

> Valitus padaasian osalta hylattiin

32 JrHNY
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KHO 2021:71

Tarjoajan soveltuvuus ja

alihankkijan voimavaroja koskeva selvitys



KHO 2021:71 - Asian tausta

- Kansallinen hankinta (ennakoitu kokonaisarvo 3.000.000 €):
Lippumaen urheilualueen tekojaaradan rakennusurakka

> Hankintayksikko valittanut MAO:n paatoksesta KHO:een

- Kysymys siita, oliko kansallisen hankinnan voittaneen tarjoajan
tarjoukseen sisaltynyt riittava selvitys tarjouksessa ilmoitetun
alihankkijan voimavarojen kaytettavissa olosta ja oliko
voittaneen tarjoajan alihankkijan referenssit nain ollen voitu
ottaa huomioon voittaneen tarjoajan soveltuvuuden
arvioinnissa

> Valitus: hankintayksikon ei olisi pitanyt huomioida voittaneen
tarjoajan alihankkijan referensseja. Voittaneeseen tarjoukseen
ei ole sisaltynyt riittavaa selvitysta siita, etta alihankkijan
voimavarat ovat tosiasiallisesti voittaneen tarjoajan
kaytettavissa

34 JrHNY



KHO 2021:71 - Kasittely MAO:ssa

35

Kansallisiin hankintoihin liittyen ei ole saadetty tarjousten
tekemisesta ryhmittymana tai ehdokkaan tai tarjoajan
oikeudesta kayttaa muiden yksikoiden voimavaroja

EUT:n oikeuskaytannon mukaan avoimuuden tai
syrjimattomyyden periaatteet eivat edellyta julkisista
hankinnoista annetun direktiivin muiden yksikoiden
voimavarojen kayttamista koskevien maaraysten soveltamista
paadosin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadavaan
hankintaan

Ao. kansallisessa hankinnassa olisi kuitenkin tullut alihankkijan
voimavaroja kadytettdessa ottaa huomioon hankintalain 92 § 2
mom. (Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymana ja
muiden yksikdéiden voimavarojen kaytto)
> Perustelut: Kylmalaiteasennuksilla keskeinen osa hankinnassa.
Vaadittu selvitys ei siten voi erit. tallaisessa tilanteessa
poiketa siita selvityksesta, joka olisi vaadittu ryhmittymalta.

Voimavara-alihankkijan referensseja ei olisi tullut ottaa huomioon
voittaneen tarjoajan soveltuvuutta arvioitaessa. JH NV



KHO 2021:71 - Lahtokohdat tarkasteluun

36

Kysymys kansallisesta hankinnasta

Hankintalain 105 8: hankintayksikon tulee ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista varmistua, etta
tarjouskilpailunvoittajan tarjouksessaan ilmoittamat tiedot
pitdvat paikkansa 2> Lainkohdassa ei ole kuitenkaan
maarayksia siita, miten varmistaminen tulee tehda

Hankintalain 100 8:n esityot (HE 108/2016 vp):

- Hankintayksikolla harkintavalta hankintamenettelyn
valintaan kansallisen hankinnan kilpailuttamisessa.

« Hankintayksikko voi halutessaan kayttaa samanlaisia
menettelyja kuin EU-hankinnoissa tai mukauttaa niita =2
olennaista, etta menettely kuvattu tarjouspyynnossa

« Hankintayksikko voi toteuttaa kansallisen

hankintamenettelyn kevyemmin ja joustavammin sdannoksin
kuin EU-hankinnat

JrHNY



KHO 2021:71 - Asian arviointi

37

Kysymys voimavara-alihankkijasta, ei ryhmittymana
tarjoamisesta
Kyse kansallisesta hankinnasta eli hankintalain 92 §8:n 2 mom.

ei sovellu. KHO: Hankintayksikko ei ole myoskaan "maarannyt
tai edes tarkoittanut, etta voimavara-alihankkijan osalta

sovellettaisiin EU-kynnysarvot vlittavia hankintoja koskevia

hankintalain sdannoksia”

Hankintalain tavoitteena nimenomaan joustavoittaa

kansallisten hankintojen suorittamista

> KHO: "Pelkastaan siita, etta tarjouspyynnossa on todettu
sallituksi tarjoaminen ryhmittymana tai viitattu
alihankkijoiden referenssien huomioon ottamiseen, ei
seuraa, etta asiassa olisi tullut soveltaa hankintalain 92
§:84a8 vastaavia periaatteita koskien soveltuvuusvaatimusten
tayttymistd muiden vksikdiden voimavaroja kaytettaessa”

JrHNY



KHO 2021:71 Asian arviointi

38

Voittanut tarjoaja on tayttanyt soveltuvuudelle
asetetut edellytykset ja sen tarjous on ollut
tarjouspyynnon mukainen.

Hankintayksikko varmistanut voittaneen tarjoajan
tarjouksessaan ilmoittamien tietojen
paikkansapitavyyden ennen urakkasopimuksen
allekirjoittamista

Hankintayksikko on siten varmistanut voimavara-
alihankkijan resurssien kaytettavissa olon
kansallisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden
mukaisesti

JrHNY



KHO 2021:71 - Johtopaatos

- KHO katsoi, toisin kuin markkinaoikeus, etta ao.
kansallisessa hankinnassa ei tullut sovellettavaksi
hankintalain 92 §

- Tarjouspyynnon ehdot ja kysymyksessa oleva
kansallinen hankintamenettely huomioon ottaen
riittavaa oli se, etta voittanut tarjoaja oli ilmoittanut
tarjouksessaan alihankkijan nimen seka toimittanut
tata koskevan selvityksen soveltuvuusvaatimusten
tayttymisesta ja ettda kysymyksessa olevan
alihankkijan osallistuminen hankinnan
toteuttamiseen oli varmistettu hankintapaatoksen
jalkeisessa urakkaneuvottelussa

c KHO kumosi MAO:n paatoksen
39 JriNY
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