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Whistleblower-direktiivi



Mista on kysymys?

Whistleblowing eli pilliinpuhaltaminen tarkoittaa
rikkeista raportointia ja vaarinkaytosten paljastamista

llmoituskanava on tyokalu, jolla ilmoituksia otetaan
vastaan (puhelin, sdhkoposti, nettisivusto, keskustelu
jne.)

Yritysmaailmassa ilmoituskanavat yleisempia kuin
julkissektorilla

llmoittajaa (whistleblower) suojellaan tyonantajan
vastatoimilta

llmoittajan henkilollisyytta suojataan ulkopuolisilta
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Yleista ilmoituskanavista

- Talla hetkella maassamme ei ole yleista whistleblower-
saatelya, joka velvoittaisi organisaatiot perustamaan

ilmoituskanavia tai jossa saadettaisiin ilmoittajan
suojelusta

- Organisaatiolla kaytossa oleva ilmoituskanava perustuu
siis talla hetkella vapaaehtoisuuteen tai
erityislainsdadantoon

- Esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen

estamisestd annetussa laissa saadetaan ilmoituskanavasta
tietyissa organisaatioissa
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Whistleblower-direktiivi

« Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta

2019/1937

« EU-lainsdaddannon rikkominen tietyilla toimialoilla (mm.
julkiset hankinnat, kilpailuoikeus, ymparistonsuojelu)

« Havaitseminen tyon yhteydessa
- "Taloudellisesti haavoittuvassa asemassa”

- Seka julkinen etta yksityinen sektori
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Whistleblower-direktiivi

e [Imoituskanavat:

- Sisainen ilmoituskanava (tyénantaja)
 Ilmoittaminen kirjallisesti tai suullisesti (ei edellyta tietojarjestelmaa)
- Vastaanottoilmoitus 7 vrk kuluessa
« Puolueeton ja riippumaton kasittelija
- Kasittelyn luottamuksellisuus
- Palaute 3 kk kuluessa
« Ulkoinen ilmoituskanava (jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen)

- Julkisuus

 |Imoittajan suojeleminen vastatoimilta

« Suojelua saa ilmoittaja, jolla perusteltu syy uskoa, etta
ilmoituksen tiedot pitavat paikkansa

- Jasenvaltioiden on toteuttava "tarvittavat toimenpiteet”
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Sisainen ilmoituskanava ja
julkishallinto

« Velvollisuus perustaa organisaation sisainen
ilmoituskanava koskee kaikkia julkissektorin
oikeushenkiloita

- Jasenvaltio voi kansallisessa laissa vapauttaa tasta
velvoitteesta alle 710 OOO asukkaan tai alle 50 tyontekijan
kunnat tai julkissektorin oikeushenkilot, joissa on alle 50
tyontekijaa

« Mahdollisuus kansallisessa laissa saataa, etta kunnat
voivat jakaa sisaiset ilmoituskanavat keskenaan tai etta

vhteiset kunnalliset viranomaiset vastaavat niiden
toiminnasta yhdessa
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Kansallinen lainvalmistelu

« OM:n tyoryhman toimikausi 5.2.2020-31.5.2021

- Kansallisen lainsaadannon oltava direktiivin mukainen
joulukuussa 2021
Lausuntokierros kesa-heinakuu ja HE elokuu 20217

 lImoittajien suojelua koskeva saantely yleislakiin tai
erityislainsaadantoon?

- Soveltamisala direktiiviin verrattuna sama tai
vlieisemmaksi esimerkiksi koskemaan muillakin aloilla
tapahtuvia vaarinkaytoksia?

- Ulkoista ilmoittamista koskeva toimivaltainen
viranomainen tai viranomaiset?
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Tarjoajien kilpailua
vaaristavat sopimukset
ja niiden torjunta
hankinnoissa:

Komission ilmoitus
18.3.2021



Komission ilmoitus 18.3.2021

 |Imoitus valineista kilpailunvastaisen yhteistyon
torjumiseksi julkisissa hankinnoissa ja ohjeista tahan
liittyvien poissulkemisperusteiden soveltamisesta (2021/C
91/01)
- Taustalla tiedonanto COM(2017) 572

- Tarjouskartellien haitalliset vaikutukset korostuvat
kriisitilanteissa ja niiden jalkihoidossa

- Ongelmallista talla hetkella mm:
- Tarjouskartelleja ei tunnisteta hankintamenettelyn aikana
- Hankintojen ennustettavuus
« Suppeat hankintamarkkinat

10 JriNY



Ilmoituksen sisalto ja tarkoitus
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Tukea osaamisen kehittamiseen

. "Keskushankintaviranomaisten” ja

kilpailuviranomaisten valisen yhteistyon
parantaminen

. Ohjeet kilpailunvastaiseen yhteistyohon liittyvan

harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen
soveltamisesta

. Neuvoja ja keinoja tarjouskartellien torjumiseen

julkisissa hankinnoissa
> Estaminen — havaitseminen - puuttuminen
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Ohjeita tarjouskartellien torjumiseksi
julkisissa hankinnoissa
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OECD:

Recommendation

on Fighting Bid

Rigging in Public

Procurement,

2012
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Vinkkeja

tarjouskartellin

havaitsemiseen -

OLAF:

Fraud in Public

Procurement - A

Muistilista

hankinnoista

vastaaville, 2012

collection of Red

Flags and Best

Practices, 2017
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https://www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/muut/vinkkeja-tarjouskartellien-havaitsemiseen-2012.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/Fraud%20in%20Public%20Procurement_final%2020.12.2017%20ARES%282017%296254403.pdf

Vuoden 2014 hankintadirektiivin
uusi harkinnanvarainen
poissulkemisperuste

- Hankintadirektiivin 57 artikla:

- " .. hankintaviranomaisella on riittadvan uskottavaa
nayttoa siita, etta talouden toimija on tehnyt muiden
talouden toimijoiden kanssa sopimuksia, joilla pyritaan
vaaristamaan kilpailua;”

- Hankintalain 81 §:

« ”...joka on tehnyt muiden toimittajien kanssa
sopimuksia, joilla pyritaan vaaristamaan kilpailua, ja
hankintayksikko voi nayttaa taman toteen;”
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Komission nakemykset, miten ko.

poissulkemisperustetta pitaisi
soveltaa (1/4)

- Kielletyt yritysten valiset sopimukset ja kielletyt yritysten
vhdenmukaistetut menettelytavat (vrt. SEUT 101 artikla ja
kilpailulain 5 8) => molemmat kayvat

- Suhde poissulkemisperusteeseen, joka koskee vakavaa
virhetta ammattitoiminnassa => vaihtoehtona tai rinnakkain

« Hankintayksikoiden laaja ja itsenainen harkintavalta

Esimerkiksi se, etta kilpailulain mukaista seuraamusmaksua on
alennettu tai maksusta on vapautettu, ei automaattisesti merkitse
tarjoajan luotettavuutta tai rehellisyytta

- Harkintavallan rajat
« Varovainen soveltaminen ja vain siina tapauksessa, ettei tarjoajan
rehellisyytta ja luotettavuutta voida varmistaa muilla, vahemman

ankarilla toimenpiteilla
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Komission nakemykset, miten ko.

poissulkemisperustetta pitaisi
soveltaa (2/4)

- Riittava naytto:
« Hankintayksikolla oikeus arvioida kaikki tiedossaan olevat
tosiseikat, jotka voivat asettaa kys. tarjoajan kyseenalaiseksi
* Yleisimpid varoitusmerkkeja esitetty ilmoituksen liitteessa
« Direktiivi ei edellyta muodollisia todisteita, kuten tuomioita
« Suoran nayton lisaksi voidaan kayttaa indisioita, mikali nama
ovat objektiivisia ja yhtapitavia

-« Hankintayksikoita kannustetaan olemaan yhteydessa
kilpailuviranomaisiin kun
> havaitaan epailyttava tarjous ja
» arvioidaan korjaavia toimenpiteita

15 JrNY



Komission nakemykset, miten ko.

poissulkemisperustetta pitaisi
soveltaa (3/4)

- Pelkka sidossuhde samaan hankintamenettelyyn osallistuvien
yritysten valilla, ei riitad poissulkemiseen (esim. kuuluvat
samaan konserniin)

« Hylkdaminen mahdollista, jos tarjouksia ei ole laadittu

itsenaisesti ja riippumattomasti (ks. EU-tuomioistuimen tuomio
asiassa C-531/16, Ecoservice projektai seka MAO:364/20,

MAO:366/20 ja MAO:367/20)

« Tarjoaminen ryhmittymana tai alihankkijan kaytto
tilanteessa, kun yritys olisi voinut tehda tarjouksen

Iitsenaisesti:

JrNY
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Komission nakemykset, miten ko.

poissulkemisperustetta pitaisi
soveltaa (4/4)

» Tarjoajilla oikeus tehda liiketoimintaansa koskevia laillisia
strategisia valintoja eikd hankintayksikolla ole oikeutta
kategorisesti rajoittaa tata oikeutta

> Hankintayksikon on arvioitava kilpailunvastaisuuden riski
tapauskohtaisesti

- Komissio suosittelee, etta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa

pyydetaan tarjoajia ilmoittamaan tiedot mahdollisista
> sidoksista muihin tarjoajiin,

> sopimuksista muiden tarjoajien kanssa seka
> korjaavista toimenpiteita, jotka tarjoaja on toteuttanut aiemman
kilpailusaantojen rikkomisen jalkeen
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