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Tervetuloa Hankintasuoraan!

Lahetys nakyy vyleisimmilla selaimilla esim. Firefox

Selaimessasi tulee olla JavaScript paalla

Suosittelemme langallisen verkon kayttoa

Kokeile toista selainta, jos et saa |lahetysta toimimaan laitteellasi

Paivita sivu nappaimella F5 tai lataamalla sivu uudestaan, jos lahetys
katkeaa tai jos |lahetyksen seuraamisessa on ongelmia

Mikali katsotte lahetysta isommalla porukalla, suosittelemme
kunnollista d8anentoistoa (ulkoiset kaiuttimet)

Ladhetyksen tuottaa Studio Linjat. Ongelmatilanteissa ota yhteys
Studio Linjoille tekstiviestilla p. O50 471 5671, ja mainitse mika

lahetys on kyseessa

2 JrHNY



Mika Hankintas'orA ?

« Suoraa puhetta hankinnoista suorassa |lahetyksessa

- Studiossa hankintayksikkovieraita kertomassa omia
kokemuksia ja pohdintoja aiheesta

- Aihetta alustavat JHNY:n asiantuntijat

« Studiokeskustelun tarkoituksena toimia alustana ja apuna
muiden organisaatioiden pohdintoihin

- Yksittaisellda vieraalla ei voi olla kaikkea tietoa, eikda han voi ottaa
kaikkia nakokulmia huomioon

« Lahetyksessa ei mahdollista ottaa kantaa kaikkiin kaytannon
tilanteisiin, mutta vastaamme mielellamme hankinnat@kuntaliitto.fi

3 JrHNY



Sisalto

Tervetuloa Hankintasuoraan

1. Mika on puitejarjestely?
2. Puitejarjestelyn ilmoittaminen

Tauko 5 min

3. Paatokset ja muutoksenhaku
4. Puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

Lahetys paattyy
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Hankintasuoran jalkeen

- Diaesitykset lisataan
Hankinnat.fi-sivustolle

- Verkkolahetysta ei voi
katsoa jalkikateen

- Keraamme tilaisuudesta
palautetta. Pyydamme
palautetta jalkikateen
mailitse. Kiitos jo
etukateen!




Miksi puitejarjestelyt?

« Monilta kanteilta usein kysytty aihe JHNY:|ta
- Paljon oikeuskaytantoa, edelleen vuonna 2024
« Lainsaadanto muuttunut korjaussarjalla vuonna 2021

« Monilta osin joustava, toisilta osin joustamaton
Missa joustot, mita omia toimintatapoja?
Missa laki asettaa reunaehdot ja rajoittaa?

6 JrHNY
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Sopimus, jolla vahvistetaan

tietyn ajan kuluessa tehté&via
hankintasopimuksia koskevat
eHdot, kuten hinnat ja

suunnitellut maarat

JrHNY



Puitejarjestely pahkinankuoressa

« Puitejarjestelya ei ole hahmotettu niinkaan itsenaisena
kilpailutustapana, vaan eraanlaisena menettelytekniikkana -
esivalittuna toimittajarekisterina

« Puitejarjestelyssa ennakkoon valituilta ja asetetut vaatimukset
tayttavilta soveltuvilta toimittajilta voidaan ostaa suoraan tai kevyen
kilpailutuksen jalkeen tuotteita tai palveluja

- Jarjestelyjen pituus vaihtelee, mutta tyypillisesti ne ovat useamman
vuoden mittaisia; lahtokohtaisesti kuitenkin enintaan nelja vuotta

« Puitejarjestelyyn on valittava yksi tai useampi toimittaja
« Liittyminen jarjestelyyn kilpailutuksen jalkeen kiellettya

- Saantely erityisaloilla osin valjempaa

. JHNY



Millaisiin hankintoihin puitejarjestely
soveltuu?

11

Hankinnat, joissa tuotteet ja hinnat kehittyvat nopeasti eika
hankintayksikon kannalta ole tarkoituksenmukaista sitoutua kiinteisiin

hintoihin ja ehtoihin
Kayttoalana voivat olla esimerkiksi tietotekniikkahankinnat seka

palveluhankinnat, joissa palvelun maaraa tai tarkkaa ajankohtaa ei ole
tarkoituksenmukaista etukateen vahvistaa

Puitejarjestelyn kaytto mahdollistaa kestoltaan melko pitkien
sopimusten kayton

Mahdollistaa myos varautumisen todennakoisiin tuleviin hankintoihin,
jolloin voidaan valttaa esimerkiksi kiireesta johtuvan suorahankinnan
kayttaminen

Yhteishankintayksikoiden usein kayttama sopimustyyppi
JrNY



Miten puitejarjestelyn erottaa
tavallisesta hankintasopimuksesta?

- Ratkaisevaa on jarjestelyn tosiasiallinen sisalto; ei hankintayksikon
maaritelma tai nimitys
« Puitejarjestely ei ole alusta saakka sen keskeisten ehtojen osalta

yhta sitova ja velvoittava, silla hankintasopimuksia koskevat ehdot
vahvistetaan vasta myohemmin tietyn ajan kuluessa

« Avoinna olevista ehdoista on mahdollista viela neuvotella
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen

« Puitejarjestelyille on ominaista, etta sita ei voida toteuttaa
sellaisenaan sopimuskauden ajan tavallisen hankintasopimuksen
tapaan, vaan sen toteuttaminen edellyttaa erillista tarkempaa
sopimista

« Ks. esim. ratkaisut KHO 6710/2017 ja KHO H1266/2021
12 JrNY



Yhden toimittajan puitejarjestelyn
erityispiirteita

« Hankintojen tekeminen tapahtuu kaytannossa yleensa tilauksin tai
hankintasopimuksin, joissa noudatetaan puitejarjestelyn ehtoja

« Menettely ei kaytannossa juurikaan poikkea tavallisista
hankintasopimuksista, joissa toimitukset on sovittu tapahtuvaksi
tilauksen perusteella ennalta sovittujen ehtojen mukaisesti;
hankintayksikko tekee yksinkertaisesti tarjoajalle tilauksen

« Puitejarjestelyssa hankintayksikko voi tarvittaessa kuitenkin pyytaa
toimittajaa tasmentamaan tai taydentamaan kirjallisesti tarjoustaan

13 JrHNY
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VvVieraina

Petra Huhtala, Hansel Oy
Virpi Kangasniemi, Vaylavirasto

Susanna Sarvanto-Hohtari, Turun
kaupunki
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Puitejarjestelyn
hankintailmoitus/tarjouspyynto

Puitejarjestelyiden ilmoituksissa muistettava ilmoittaa

19

Valittavien toimittajien maara
Kayttoon oikeutetut hankintayksikot selkeasti

Yhteenlaskettu hankintojen enimmaismaara taikka
enimmaisarvo

Perustelut, jos kesto ylittda nelja vuotta

Usean toimittajan puitejarjestelyissa hankinta-asiakirjoissa
kuvattava toimintamalli ja toimittajan valinta:
Kaikki ehdot vahvistettu ennakkoon

Kevennetty kilpailutus
* Yhdistelma

JrHNY



Hankintayksikoi

20

den ilmoittaminen

Kayttoon oikeutetut hankintayksikot ilmaistava selkeasti
hankinta-asiakirjoissa
Mainitaan hankintayksikot joko nimelta tai esim. viittaamalla

tiettyyn hankintayksikoiden ryhmaan rajatulla maantieteellisella
alueella

« Hankintayksikoiden tulee olla tunnistettavissa helposti ja
vksiselitteisesti

llmoitettava tarvittaessa myos hankintayksikoittain arvioidut
ostomaarat ym. tiedot, joiden perusteella mahdollista saada
realistinen ja riittavan kattava kasitys puitejarjestelyn
tosiasiallisesta laajuudesta (ks. esim. KHO:2019:84)

Jos hankintayksikon volyymeja ei ole huomioitu
puitejarjestelyn laajuudessa, ei HY voi tehda hankintoja
puitejarjestelyd hyodyntéden (ks. esim. KHO:2024:23)

JrHNY



Ennakoitu arvo ja

enimmaismaara’senimmaisarvo

« Puitejarjestelyn ennakoidun arvon laskennassa perusteena on
kaytettava kaikkien puitejarjestelyn keston ajaksi
suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa

« Hankintailmoituksessa on ilmoitettava puitejarjestelyn
perusteella toimitettavien tavaroiden ennakoitu maara ja/tai
arvo seka niiden enimmaismaara ja/tai enimmaisarvo ja
puitejarjestelyn vaikutukset lakkaavat kyseisen rajan
saavuttamisen jalkeen (C-23/20 Simonsen & Weel, lisaksi C-
216/17 "Coopservice ym.”; C-274/21 ja C275/21 "EPIC?”)

> Jos ei muuta ilmoitettu, niin ennakoitua arvoa on pidettava
puitejarjestelyn enimmaisarvona (ks. esim. MAO:100/2024)

21 JrHNY



Yli neljan vuoden keston perustelut

« Puitejarjestely voi olla voimassa paasaantoisesti enintaan 4
vuotta (erityisalat: 8 vuotta)

* Puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset tulee tehda
puitejarjestelyn voimassaolon aikana, mutta yksittaisen
hankintasopimuksen kesto voi olla pidempi

- Poikkeuksellisesti hankinnan kohteen sita edellyttaessa,
puitejarjestelyn kesto voi ylittaa nelja vuotta
c Pidempi kesto perusteltava hankintailmoituksessa

* Perusteluna esim.
« Hankinnan edellyttamien investointien takaisinmaksuaika
- Tietojarjestelmahankinnat
« Eri toimialojen yleiset kaytannot ja kaupalliset ehdot
- Laitteiden kuoletusaika

Sopiva kesto harkittava tapauskohtaisesti, nelja vuottakin voi
Zzolla joskus pitka aika JHNY



Puitejarjestelyn jalki-ilmoitus

Mita arvoja jalki-ilmoituksella
kuuluu ilmoittaa ja miten
kentat eroavat toisistaan?®? HANKINTAMENETTELYN ARVO

Kaikkien tilla ilmoituksella ilmoitettujen sopimusten arvo * @

- Jalki-ilmoituksiin sis&ltyvat ot B
tiedot maaritelty

hankintadirektiivissa, ei anna
selvaa vastausta

EUR w

Talla ilmoituksella ilmoitettujen puitejarjestelyiden yhteenlaskettu enimmaisarvo @

- Infokentista voi olla apua el

° Hilman tietOiSkU I?'.uitfz_-j_arj_g:r:teI],rnflpuit?ji:a.irj?ste.lj,ridu.en.Iikin:‘té.'la'lré.imlan arvo ©
puitejdrjestelyn jalki- Y A
ilmoituksista 16.4.2024 klo
9-9.30
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Paatokset ja
muutoksenhaku
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" Puitejarjestelyyn kohdistuva
‘'muutoksenhaku tapahtuu

gy s et 0 |abtokohtaisesti sen

. . . . perustamista koskevan

hankintapaatoksen
vhteydessa
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Paatos puitejarjestelyyn
perustuvassa kilpailutuksessa

29

Virallinen hankintapaatos tulee tehda, jos kyse on EU-kynnysarvon
vlittavasta puitejarjestelysta ja siihen perustuvan kevennetyn
kilpailutuksen arvo ylittaa EU-kynnysarvon

- P&atoksen perustelun ndkokulmasta on riittavaa, etta siitad ilmenee, kuinka
kevennettya kilpailutusta koskevassa tarjouspyynnossa ilmoitettuja
tarjousten vertailuperusteita on sovellettu

Virallista hankintapaatosta ei siis tarvitse tehda, jos hankinta tehdaan
puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman

kilpailuttamista tai puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa
hankinnan arvo ei ylita EU-kynnysarvoa

JrHNY



Paatoksen tekeminen myos muissa
tilanteissa suotavaa

30

Jonkinlaisen paatoksen tekeminen on useimmiten suotavaa jo hyvan
hallinnon periaatteiden noudattamisen kannalta

Vaikka virallista paatosta ei tarvitsisi tehda, tulee tiedostaa, etta
tarjoajan asemaan vaikuttaviin ratkaisuihin voi aina |lahtokohtaisesti
hakea muutosta

On myos asianmukaista riittavalla tavalla tiedottaa puitejarjestelyssa
mukana oleville toimittajille tehdyista ratkaisuista; nain jalki jaa myos
hankintayksikolle

Lisaksi kunnallisten hankintayksikoiden tulee huomioida kuntalain
velvoitteet paatoksen tekemiseen; lahtokohtaisesti tallaisten
hankintayksikoiden tulee menetella paatosten tekemisessa siten kuin
niiden hallintosaannot niita velvoittavat

JrHNY



Paatos liittymisesta yhteishankintaan

31

Liittymispaatos ennen hankintamenettelya ei lahtokohtaisesti
viela vaikuta tarjoajien asemaan

Puitejarjestelyn voimassaolon aikana tehty liittymispaatos voi
sen sijaan olla paatos, jolla on vaikutuksia tarjoajien asemaan

Ks. KHO:2024:23

JrHNY



Muutoksenhaku puitejarjestelyyn
perustuvassa hankinnassa

« Muutoksenhakukeinoina hankintaoikaisu ja valitus markkinaoikeuteen

« Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei tosin saa hakea
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myonna asiassa
kasittelylupaa

- Kasittelylupa kdytannossa myonnetaan, jos asian kasittely on lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai
sithen on painava, hankintayksikéon menettelyyn liittyva syy

* Muutoksenhakuajan pituus riippuu siita, noudatetaanko 10 paivan
odotusaikaa

32 JrHNY



Muutoksenhakuohjeistuksesta

- Mikali kyse on EU-kynnysarvon ylittavasta puitejarjestelysta ja siihen
perustuvan kevennetyn kilpailutuksen arvo vylittaa EU-kynnysarvon,
hankintapaatokseen liitetdan tavanomainen muutoksenhakuohjeistus
eli hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus markkinaoikeuteen

 Hankintalaissa ei ole nimenomaista saantelya liittyen
muutoksenhakuohjeistuksen antamiseen muissa tilanteissa

33 JrHNY
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Puitejarjestelyyn
perustuvat
hankinnat
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Hankintojen tekeminen suoraan
toimittajilta

- Edellyttaa, etta kaikki puitejarjestelyn ehdot ja tarjoajan valinnan
puolueettomat perusteet on ennalta maaritelty, esimerkiksi:
« Ranking-malli - ostot ensisijaisesti toimittajalta, joka tehnyt
kilpailutuksessa parhaan tarjouksen
« Ostot toimittajalta, jonka yhteishinta on hankintayksikon tarvitsemien
tuotteiden osalta halvin
« Ostot toimittajalta, jonka hinnat ovat alhaisimmat hankintayksikon
hankkijaprofiilin mukaisissa hankinnoissa

- Mika tahansa selkea ja objektiivinen malli, jossa:
- Kaikki toimittajavalinnassa kaytettavat perusteet ennalta ilmoitettu
« Toimittajavalinta on mekaaninen ja perustuu esim. laskenta-arkkiin
- Ei kayteta subjektiivista harkintaa, ei voi perustua hankintayksikon
vapaaseen valintaan

* Voidaan ottaa huomioon luonnollisten henkiloiden tarpeet ja
valinta

38 JrHNY



Kevennetty/minikilpailutus

- Jos puitejarjestelyn kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu,
kilpailutetaan hankinnat valittujen toimittajien kesken

- Noudatetaan puitejarjestelya perustettaessa esitettyja
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita, joita voidaan
tasmentaa, seka muita ehtoja, jotka on ilmoitettu
puitejarjestelyn tarjouspyynnossa

« Tarjous pyydettava kirjallisesti
- Ei saadettyja maaraaikoja, maarattava kohtuullinen tarjousaika

- MyoOs tarjoukset annettava kirjallisesti, sisalto pidettava salassa
tarjousajan paattymiseen saakka

- Jos tarjous pyydetaan vain osalta puitejarjestelytoimittajista,
maaritettava ennakkoon, milla objektiivisilla perusteilla

toimittajilta pyydetaan tarjouksia (ks. esim. MAO:56/19)

39 JrHNY



Hybridimalli

40

Osa hankinnoista tehdaan kilpailuttamatta ennalta vahvistetuin
ehdoin suoraan toimittajilta, osa kevennetylla kilpailutuksella

Objektiiviset perusteet, joilla ratkaistaan miten puitejarjestelyn
sisdiset hankinnat tehdaan, on ilmoitettava ennalta
puitejarjestelyn kilpailutuksen hankinta-asiakirjoissa

Perusteena voi olla esim. arvioitu arvo tai maara

- Tietyn kokoluokan hankinnat kevennetylla kilpailutuksella, muuten
hankitaan esim. ranking-jarjestyksessa

Myos esim. palvelutaso voi ratkaista

- Perustaso hankitaan ennalta vahvistetuin ehdoin, jos halutaan
minimitason ylittavaa tasoa niin minikisataan

JrHNY



Kansallisen kynnysarvon alittavat

puitejarjestelyhankinnat ja ’vapaa
valinta”

41

”...kansallisen kynnysarvon alittavat puitejarjestelyn sisaiset
hankinnat voitaisiin tehda vapaasti hankintayksikon
valitsemalta puitejarjestelyyn otetulta toimittajalta. Naissa
hankinnoissa ei olisi siten tarpeen jarjestaa kevennettya
kilpailutusta taikka noudattaa muutakaan puitejarjestelyn
toimintavelvoitetta.” (HE 108/2016 vp, s. 142)

Hankintayksikoiden tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen,
ettei puitejarjestelyn sisaisten hankintojen tekeminen johda
pilkkomiskiellon (31 §8) rikkomiseen

Arvon maarittamisen dilemma?
Mita laissa kuvattua puitejarjestelyn toimintamallia vastaa®?

JrHNY



Onko puitejarjestely ”pakollinen®?

« "Puitejarjestelyssa ilmoitetut hankintaviranomaiset,
jotka ovat oikeutettuja puitejarjestelyn kayttoon, eivat
ole kuitenkaan velvoitettuja tekemaan hankintojaan
kyseista puitejarjestelyad kayttaen.” (HE 108/2016 vp, s.
138)

- Teoriassa siis mahdollista tehda puitejarjestelyyn alaan
kuuluvasta hankinnasta erillinen sopimus (lain mukaisin
menettelyin)

« Tulee kuitenkin huomioida mm. puitejarjestelyn ehdot ja
toimintamalli

42 JrHNY
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LN 0 CPuitejarjestelyn
w0 Pvaikutukset lakkaavat”,

kun enimmaisarvo /-

maara on saavutettuy,
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puitejarjestelyyn

- perustuvia hankintoja ei
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