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Pakotteet, henkilo- ja yhteisopakotteet

EU on asettanut monia pakotteita Venajan organisaatiolle ja
venalaisille henkiloille

Pakotteiden rikkominen on rangaistavaa rikoslain 46 luvun
nojalla

1) Henkilo- ja yhteisopakotteita
Listalla olevien yritysten tai henkiloiden kanssa ei saa kayda
kauppaa eika tallaisille tahoille saa luovuttaa varoja suoraan
tai valillisesti
Koskee julkista sektoria seka yksityisia toimijoita

Kaytannossa julkisen puolen kanssa toimivia tahoja on vahan
listalla (esim. entinen Hartwall areena)

Suositus kysya kilpailutusten yhteydessa onko toimija EU:n-
tai YK:n pakotelistoilla L
JrNY



Pakotteet, julkiset hankinnat

2) Julkisten hankintojen pakotepaketti on annettu 8.4.2022
((YUTP) 2022/578)

Julkisia hankintoja koskevat pakotteet rajoittavat
merkittavasti venalaisten tahojen mahdollisuutta toimia
julkisen sektorin kanssa

Pakotteiden alla olevien tahojen kanssa ei saa tehda uusia
sopimuksia (uusien kilpailutuksen pohjalta)

Olemassa olevat sopimukset tulee 10.10.2022 jaadyttaa tai
irtisanoa

JrHNY



Pakotteiden piiri

EU:n hankintadirektiivien piirissad olevien hankintasopimusten
tekeminen on kielletty silloin kun toisena osapuolena on

Venajan kansalainen tai Venajalle sijoittautunut luonnollinen henkilo
tai oikeushenkilo, yhteiso tai elin;

oikeushenkilo, yhteiso tai elin, jonka omistusoikeuksista taman
kohdan 1 alakohdassa tarkoitettu yhteiso omistaa suoraan tai
valillisesti yli 50 prosenttia; tai

taman kohdan 1 tai 2 alakohdassa tarkoitetun yhteison puolesta tai
johdolla toimiva luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo, yhteiso tai
elin

Alihankkija, pakotteiden piirissad jos alihankkijan osuus yli 10
prosenttia sopimuksen arvosta

Alihankkija-> mika tahansa hankinnan toteutukseen osallistuva
toimija esim. alihankkija, tavarantoimittaja, voimavara-alihankkija

JrHNY



Omistusosuuden laskenta

Ei venalainen

omistaja Venalainen

omistus yli 50%

Yritys kuuluu
pakotteiden piiriin

Venalainen
omistaja

JrHNY



Alihankkijan laskenta

Valittu tuottaja

Onko tietyn alihankkijan osuus yli 10 % sopimuksen arvosta®

Alihankkija 20% Al ek e
10%

Alihankkijan
S ERLGUERCENTE
kokonaisuudesta

5%)

Alihankkijan
S ERLGUERCENTE
kokonaisuudestal11%




Kaytannossa tarkoittaa

1) Hankintayksikon tulee pyytaa uusista EU kilpailutuksista, ilmoitus
siitd onko toimija pakotteiden piirissa. Epailyttavia tilanteita tulee
"tonkia” tarkemmin.

Pakotteiden piirissa olevat toimijat suljetaan pois kisasta

Pakotteiden piirissa olevat alihankkijat tulee vaihtaa

2) Voimassa olevat EU-kynnysarvon mukaiset sopimusten
sopimuskumppanit tulee kayda lapi 9.10.2022 mennessa

Kayttamalla hyvaksi rekisteritietopalveluita
Kysymalla sopimuskumppaneilta (vrt. uudet kilpailutukset)

Pakotteiden piirissa olevien toimijoiden sopimukset tulee jaadyttaa
tai irtisanoa 10.10.2022 (suositus jaadyttaminen)

Pakotteiden piirissa olevat alihankkijat tulee vaihtaa

JrHNY



Usein kysyttya pakotteista 1/4

Kysymys: Ovatko kaksoiskansalaiset pakotteiden piirissa?
Vastaus: Kaksoiskansalaiset ovat pakotteiden piirissa

Kysymys: Mitka voivat olla seuraukset pakotteiden
laiminlyonnista?

Vastaus: Rikosoikeudellinen vastuu

Kysymys: Koskeeko selvitysvelvollisuus myos porssilistattuja
vhtioita??

Vastaus: Koskee myos listattuja yhtioita

JrHNY



Usein kysyttya 2/4

Koskevatko pakotteet alle EU-kynnysarvon olevia hankintoja

Vastaus: Henkilo ja yhteisopakotteet koskevat. Hankinnoille
asetetut pakotteet eivat koske-> Ei voi kayttaa perusteena
sopimuksen jaadyttamiselle tai tarjoajan poissulkemiselle

Kysymys: Kuuluuko maanvuokrasopimus (esim. huoltoasema)
pakotteiden piiriin?

Vastaus: Ei kuulu, vain hankinnat kuuluvat. Maan myynti tai
vuokraus ei siis ole pakotteiden piirissa

JrHNY



Usein kysyttya 3/4

Kysymys: onko puitesopimuksen/DPS sopimus pakotteiden
piirissa

Vastaus: On, jos kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava
hankinta. Siina vaiheessa kun hankintasopimuksia tehdaan

Kysymys: Minkalaisia alihankintasuhteita 10% saanto
koskee?

Vastaus: Suhteella ei ole valia. Jos sopimuksen arvosta 10%
tuottajalle alihankkijalta tulee kyseinen alihankkija tarkistaa.
Eli ei valid onko kyseessa tavara, palvelu, urakka yms.

JrHNY



Usein kysyttya 4/4

Kysymys: Mista lasketaan alihankkijan 10% arvo sellaisissa
jarjestelyissd missa on useita toimittajia (esim. puitesopimus).

Vastaus: Oletettavasti yksittaisen toimittajan sopimuksen arvosta.
Eli jos toimittaja A toimittaa 100 OOO¥€, niin koskee alihankkijoita
kyseisen toimittajan kohdalla jonka osuus on >0 OO00O€

Kysymys: Emme ehdi selvittaa kaikkia toimijoita 10.10.2022
mennessa, mitad voimme tehda?

Vastaus: Topposta toisen eteen, selvityksen pitaa olla valmis
maaraaikaan mennessa

Kysymys: Sovelletaanko liitteen E mukaisiin hankintoihin

Vastaus: Sovelletaan kun hankinnan arvo yli hankintadirektiivin
liitteen E mukaisen arvon (750 OO0O€ alv O%) . ]
JHNY
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Julkiset hankinnat

Tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita valtio,
kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset seka muut
hankintayksikot tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta

Julkiset hankinnat on tehtava noudattaen kansallisia
hankintalakeja ja EU:n hankintadirektiiveja

Noudatettavat periaatteet
Tasapuolisuus

Avoimuus

Syrjimattomyys
Suhteellisuus

Hyvan hallinnon periaatteet

15
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Merkittavat poikkeukset

Maa-alueiden hankinta

Olemassa olevat rakennukset (tastd enemman
esityksen lopussa)

Lakipalvelut (oikeudessa edustaminen)
Rahoituksen hankinta
Tyosopimukset

JrHNY



Hankintojen kynnysarvot (1397/2016)
Tavarat, palvelut . Kayttooikeus-
215 O00«€

500 000«

Tai
300 0O00€
c60.000€ 150 O00€

Pienhankinnat

Huom. Alv O%
| |



https://www.hankinnat.fi/mika-julkinen-hankinta/kynnysarvot

Erot EU/kansallinen/pienhankinta

Kansallinen

HELBLELRL L

Maaraaika
Muutoksenhaku
Menettelyt
Saantogjen
maara

Ilmoittaminen

On
MAO ja oikaisu
On

Suuri

EU

Ei
MAO ja oikaisu
Osittain

Jonkin verran
vahemman

Suomi

Ei
Oikaisu
Periaatteet

Vahan

HY valitsee

JrHNY



Luonteva hankintakokonaisuus

YV V V VY
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Hankintayksikon tulee maaritella tapauskohtaisesti onko kyseessa
vhtenainen kokonaisuus vai useita eri kokonaisuuksia

Kokonaisuutta voidaan maaritella esim. seuraavien kysymysten
pohjalta:

Toteuttaako hankinnat sama hankintayksikko?
Onko hankinnoilla tietty ajallinen yhteys?
Onko hankinnoilla maantieteellinen yhtenaisyys?

Muodostavatko eri osat niiden valmistuttua erottamattoman
kokonaisuuden hankinnan tarkoituksen toteutumisen kannalta vai
ovatko eri osat mahdollista erottaa teknisesti toisistaan?

Toteutetaanko hankinnat samasta budjetista vai ovatko
hankintakokonaisuudet taloudellisesti ja rahoituksellisesti toisistaan
itsenaisia ja erillisia?

JrHNY
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Hankintayksikon sopimukset

Kilpailutettujen ja paatettyjen sopimusten perusteella
tehtavista tilauksista tai ostoista ei tehda hankintapaatoksia

Tilauksen euromaaralla ei ole merkitysta

Ostosta/tilauksesta ei tehda paatosta-> ei ole siis myoskaan
muutoksenhakuoikeutta

Yleensad sopimuksissa sovittu ns. ostopakko (ensisijaisuus)

Kun osapuolten valille on solmittu sopimus ollaan pitkalti
sopimusoikeuden piirissa

JrHNY

21



Kynnysarvot alittava hankinta
(=pienhankinta)

Tavara Palvelu
2 O00 0O00«€ 300000€

Kynnysarvo (palvelut ja tavarat)

Palvelu Tavara Tavara
cs000€ 30 O00€ 59 9909€

Pienhankinta ei ole hankintalain piirissa

Hankinnassa tulee menetelld hankintojen yleisten
periaatteiden mukaisesti ja hankintayksikon oman
ohjeistuksen mukaisesti (pienhankintaohjeet)
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Pienhankintaohjeet
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Yleensad hankintayksikollda on omat pienhankintaohjeet

joiden mukaan kynnysarvot alittavat hankinnat tulee
toteuttaa

Pienhankinnoista ei ole yhta vakiintunutta mallia, joten

kaytannot vaihtelevat jonkin verran hankintayksikosta
toiseen

Jos hankinta saa rahoitusta rahoitusohjelmasta.
Pienhankinnoissa tulee noudattaa ensisijaisesti

rahoitusohjelman pienhankinnoille asettamia saantoja (jos
tiukemmat).

JrHNY



Esimerkki pienhankintaohjeen
keskeisesta sisallosta

Alle 10 OOO € (alv O%)

Ei tarvitse tehda paatosta

10 OO0 € (alv O%) ja yli

Tulee tehdad hankintapaatos (ilmoitta etta
sopimus vasta allekirjoituksella)

Voi kysya tarjouksen useammalta

Kysy tarjous vahintdan kolmelta tai avoin
menettely

Ilmoitus sadhkopostilla

Tulee tehdad hankintap&atos ja antaa se
tiedoksi

Sopimuksen teko suositeltavaa

Tulee tehda kirjallinen sopimus

Vahintaan kirjallinen vahvistus

Poikkeamiset ohjeista tulee perustella
(suorahankinta)

A) Hankintaoikaisu
B) Kuntalain piirissa olevilla toimijoilla
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus




Muutoksenhaku
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Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintaoikaisu tai
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus (jos toimija kuntalain
piirissa)

Muutoksenhakuaika 14+3pv

Jos tarjoaja ei ole tarkasti maaritellyt-> hankintaoikaisu (voi
toki myos kysya tarkennusta)

Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus kasitellaan kuntalain
Mmukaisesti, hankintaoikaisu hankintalain mukaisesti

JrHNY



Yhteenveto pienhankinnat
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Pienhankinnoissa hankintayksikollda on suuri vapaus
hankinnan kaytannon toteutuksen suhteen

Yleinen kaytanto on maaritella euromaarainen raja minka
alittavia ei tarvitse kilpailuttaa

Ei ole suositeltavaa etta kynnysarvot alittavat hankinnat
voisi tehda suorahankintana-> tietyn euromaaran jalkeen
tarjoukset useammalta

On hyva muistaa etta myos pienhankinnan tarkoitus on
hankkia kustannustehokas hankinnan kohde, eika esim.
kunnan elinkeinopolitiikan tukeminen

JrHNY
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