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Julkisten hankintojen neuvontayksikko

Eeva-Riitta Hognas, johtava juristi



JrNY
Julkisten hankintojen neuvontayksikko

Tyo- ja elinkeinoministerion ja
Kuntaliiton yllapitama yksikko

Tarkoituksena Maksutonta
palvelua:

A parantaa osaamista julkisissa
hankintaprosesseissa

neuvontaa
tilaisuuksia

A auttaa julkisiin hankintoihin liittyvan koulutuksia
tiedon saannissa Hankintainfo-
uutiskirje

A edistaa julkisiin hankintoihin liittyvaa U S

strategista ajattelua ja markkinoiden
toimivuutta. :
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KHO 2024:118

A Hankintapaatos kaupunkikalusteista toukokuussa 2023

A Epaselvyys kohdistui valituksen saapumiseen valitusajan
puitteissa

A Valitus saapui markkinaoikeuteen valitusajan viimeisena
paivana klo 16.16 (MAO 24/2024)

A Markkinaoikeuden nimenomaista aukioloaikaa ei ole enaa
1.1.2023 alkaen maaratty saadostasolla aukioloasetuksen
kumoamisen jalkeen. Myoskaan valtion palveluiden
saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista
annetun lain 5 a 8:n 4 momentissa ei ole sdadetty
tuomioistuinten tarkkoja aukioloaikoja

A Valittaja esitti valitusosoituksen olleen epaselva

JrNY



"Markkinaoikeus toteaa, etta valittajan
oikeusturva edellyttaa, etta tama voi
yvksiselitteisesti paatella saamastaan
valitusosoituksesta, milloin valitus on
viimeistaan toimitettava toimivaltaiselle
tuomioistuimelle. Kun valittajalle
valituksenalaisen hankintapaatoksen
yhteydessa 30.5.2023 toimitettu
valitusosoitus on ollut siten puutteellinen,
ettei siina ole ollut mainintaa
markkinaoikeuden aukioloajoista,
muutoksenhakuajan viimeisena paivana
markkinaoikeuteen kello 16.16 saapunutta
valitusta ei oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 17 8:n 1
momentin saannos huomioon ottaen ole
perusteita jattaa esilla olevassa asiassa
myohassa saapuneena tutkimatta.”
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KHO 2024:118

A KHO myodnsi valitusluvan ja kumosi
markkinaoikeuden paatoksen

A KHO:

A Aukioloasetuksen kumoamisen jalkeen valtion
palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
perusteista annetun lain 5 a 8:n 4 momentissa on
tuomioistuimia koskien saadetty, etta asiakirjojen
vastaanottaminen on jarjestettava siten, etta asian
vireillepanemiselle saadettya maaraaikaa voidaan
noudattaa kello 8.00-16.15. N&ain ollen mainitussa
laissa on saadetty se aika, jona tuomioistuimen on
oltava auki asian vireillepanemista varten.
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KHO 2024:118

A Valittajalle toimitettu hankintapaatoksen yhteydessa
valitusosoitus, jossa mm. todettu, etta valitus on toimitettava
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista

A Valitusosoituksessa ei ole tarvinnut erikseen ilmoittaa sita
kellonaikaa, milloin valitus on viimeistaan tullut toimittaa
markkinaoikeuteen

A Hankintapaatoksesta ilmenevien tietojen perusteella
valittajalla on ollut mahdollisuus arvioida oikeussuojan
tarvettaan. Hankintapaatosta ei ole siten pidettava
olennaisesti puutteellisena. Asiassa ei tule sovellettavaksi
kuuden kuukauden muutoksenhakuaika

A Valitus tullut jattaa myohassa saapuneen tutkimatta
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MAO 545/2024

A Edellisen MAO-oikeuskaytannon “uhri”

A Markkinaoikeus tutki myohassa, klo 16.46,
saapuneen valituksen edellista paatostaan

mukaillen

A Hankintayksikon menettely:

A Liikevaihtovaatimus: viimeksi paattyneen
kahden (2) tilikauden liikevaihdon keskiarvo
pitaa olla vahintaan 8,0 milj. euroa (alv O %)

A Valittajan tarjouksen jattohetkella sen
viimeksi paattyneet tilikaudet ovat olleet
1.1.2021-31.12.2021 ja 1.1.2022-30.6.2023

JrHNY



MAO 545/2024

A Hankintayksikko valinnut valittajan
tarjouksen, mutta hankintaoikaisun jalkeen
oikaissut valittajan liikevaihdon. Vaatimus
el enaa tayttynyt

A Toiseksi halvin tarjous ylitti maararahat ja
hankinta keskeytettiin

8 JrNY



MAO 545/2024

A MAO:

11

A Tarjouspyynndn tarjouslomakkeella yksiselitteisesti
vksiloidyssa soveltuvuusvaatimuksessa ei ole rajattu
litkevaihtovaatimusta vain tietyn pituisiin tilikausiin
tai muutoinkaan lausuttu tarkemmin tilikauden
maaritelmasta

A Hankintayksikkd on menetellyt hankintasdanndsten

vastaisesti, kun se on poikennut asettamastaan
soveltuvuusvaatimuksesta oikaisemalla
laskennallisesti valittajan viimeksi paattyneen

tilikauden liikevaihtoa jakaen sen 18:lla ja kertoen sen
12:11a.

JrHNY



MAO 545/2024

A MAO:

12

A Hankintayksikkd on keskeyttanyt hankintamenettelyn, kun

vahimmaisvaatimukset tayttavat tarjoukset ovat kaikki
vlittaneet hankinnalle varatut maararahat

Valittajan tarjous on hinnaltaan alittanut hankinnan
ennakoidun arvon. Hankintayksikon ei olisi
hankintasaannosten mukaisesti toimiessaan tullut sulkea
valittajaa tarjouskilpailusta, joten hankintayksikko on
saanut maararahojen puitteissa olevan hyvaksyttavan
tarjouksen

Hankintayksikko ei ole esittanyt hankintamenettelyn
keskeyttamiselle muita perusteita. Hankintayksikko ei ole
esittanyt todellista ja perusteltua syyta keskeyttaa
hankintamenettelya.

Paatos kumottiin, uusi hankintasaannosten mukainen
paatos

JrHNY
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MAO 353/2024

A Hyvinvointialue hankkinut 250 osaketta (0,25%)
Suupohjan seutupalvelukeskus Oy:sta 2/22

A Palkka- ja HR-tietojarjestelmien
sidosyksikkohankinta 2/22

A Hyvinvointialue hankkinut 3/2022 lisaa osakkeita
4.543 kpl, ja saanut hallituspaikan

A Onko maaraysvalta tayttynyt?
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MAO 353/2024

A MAO:

A Kysymysta sita, kayttaako hyvinvointialue in-house-
hankinnan osalta vaaditulla tavalla maaraysvaltaa
Oy:00n on arvioitava hankintasopimuksen tekohetken
olosuhteiden perusteella

A Hankintayksikolla on ollut osakkeiden omistukseen
perustuvan aanimaaransa perusteella yksin
vahaiseksi katsottava mahdollisuus vaikuttaa
vhtiokokoukseen osallistumalla Oy:n strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin, kuten yhtion
hallituksen valitsemiseen, strategian vahvistamiseen
tai yhtion toiminnan muutoksiin.
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MAO 353/2024

A Oy:n suurinta omistajaa lukuun ottamatta
kaikkien muiden kymmenen omistajan
vhteinenkaan aanimaara ei ylita osakasluettelon
perusteella 50 prosenttia osakkeenomistajien
kokonaisaanimaarasta yhtiokokouksessa

A Oy:n osakkeenomistajina on ollut osakasluettelon
perusteella hankintayksikon lisaksi kuntia, yksi
palveluliikelaitos seka yksi yhdistys, joiden edut
voivat ainakin osin poiketa toisistaan.

17
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MAO 353/2024

A Oy:n yhtiojarjestyksen yhtion hallituksessa on seitseman
varsinaista jasenta, joilla jokaisella varajasenet. Hallitus
on vyhtiokokouksen ohella yhtion osakkeenomistajien
maaraysvallan kannalta keskeinen toimielin

A Hyvinvointialueella on hankintasopimuksen tekohetkella
2/2023 ollut vain varajasenyys Oy:n hallituksessa

A Kun otetaan huomioon, etta varajasenellda on hallituksen
jasenen oikeudet ja velvollisuudet vain, kun hallituksen
jdsen on estynyt, varajasenyys ei merkinnyt
hankintayksikon edustajan osallistumista sidosyksikon
johtavien elimien toimintaan, jonka perusteella olisi
mahdollista vaikuttaa ratkaisevasti sidosyksikon
strategisiin tavoitteisiin ja sen tarkeisiin paatoksiin.

18 JrHNY
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Asian tausta (C-737/22)

A Tanskalaisen yhteishankintayksikon kirjastomateriaalin ja
siithen liittyvien palvelujen hankinta

A Puitejarjestely, jaettu kahdeksaan osaan
A Avoin menettely, valintaperusteena halvin hinta

A Ennakkoratkaisupyynto koski sita, oliko
puitejarjestelytoimittajan valintamalli direktiivin avoimuuden
ja yhdenvertaisen kohtelun seka neuvottelukiellon mukainen

= JrHNY



Toimittajan valintamalli (C-737/22)

Osa 1:
Kirjat ja
nuotit,
Ilta-
Tanska

Osa 2: Kirjat
ja nuotit,
Lansi-Tanska

22

A Molempiin osiin valitaan yksi toimittaja

A Tarjotut hinnat koskevat molempien
alueiden asiakkaita

A Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen tehnyt valitaan toimittajaksi
osaan 2

A Toiseksi edullisimman tarjouksen tehnyt
valitaan toimittajaksi osaan 1, MUTTA
valinta edellyttaa, etta toimittaja toimittaa
tuotteet samaan hintaan kuin osan 2
toimittaja

A Jos toimittaja ei suostu, tarjotaan osaa
samoin ehdoin kolmanneksi edullisimmalle
toimittajalle jne.

A Jos kukaan muu ei suostu, tarjotaan osaan 2

valitulle JrNY



Asian aiempi kasittely (C-737/22)

A Kaksi tarjoajaa jatti tarjouksen
A Osaan 1 valittu tarjoaja valitti
A Tanskan valituslautakunta katsoi, ettd menettelyssa osaan 1

valittu tarjoaja oli voinut muuttaa tarjouksensa olennaista

ehtoa eli hintaa
U0 tarjoajalla oli mahdollisuus parantaa tarjoustaan saadakseen

hankinnan osan
0 tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun vastaista

23 JrHNY



Asian kasittelyn lahtokohdat (C-737/22)

A Yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttaa, etta tarjoajat
ovat yhdenvertaisessa asemassa seka tarjouksia laatiessaan
etta silloin, kun hankintaviranomainen arvioi niiden tarjouksia

A Avoimuusperiaate:

A Tarkoituksena taata, ettei hankintaviranomainen harjoita suosintaa
tai kayta mielivaltaa

A Edellyttaa, ettd hankintamenettelyn pelis@annot esitetaan selvasti,
tasmallisesti ja yksiselitteisesti tarjouskilpailuasiakirjoissa, ja
tarjoajat voivat ymmartaa niiden sisallon samalla tavalla

A Yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteet ovat
esteena kaikenlaiselle hankintaviranomaisen ja tarjoajan
valiselle neuvottelulle.

A Kun tarjous on jatetty, ei sita voida muuttaa hankintayksikon
eika tarjoajan aloitteesta.

24 JrHNY



EUT:n ratkaisu (C-737/22)

A Tapaukseen ei EUT:n mukaan sisaltynyt neuvotteluelementtia

A Hankintayksikko sovelsi annettujen tarjousten perusteella maaraytyvaa
paremmuusjarjestysta ja alimman hinnan tarjonneen hintoja

A Toiseksi alimman tarjouksen tehneen tarjoajan mahdollisuus tulla
valituksi sopimuspuoleksi oli perustunut tarjousten
paremmuusjarjestykseen

A Ei neuvottelua tai tarjouksen muuttamista, vain mahdollisuus hyvaksya
tai hylata sopimus

A Hintaa koskeva ehto oli yksi ennakkoon esitetyista
hankintamenettelyn sdannoista

A Hankintayksikko voi jakaa hankinnan osiin ja tdsmentda hankinta-
asiakirjoissa, mita puolueettomia ja syrjimattomia kriteereja
sovelletaan eri osien sopimuspuolen valintaan

0 Toimintamalli ei ollut yhdenvertaisen kohtelun tai
avoimuusperiaatteen vastainen

25 JrHNY



Yhteenvetoa (C-737/22)

A Mallin kayttoé ok hankintalain ndkokulmasta, olennaista

on, ettada sdannot on ennakkoon selvilla
A Kannattaa arvioida mallin soveltuvuus huolella ennakkoon

markkinat huomioiden

Hyodyt: Huomaa kuitenkin:

A Mahdollistaa useamman A Sopii vain tasalaatuisia
tarjoajan valinnan, voi ehkaista /vakioituja tuotteita koskeviin
markkinoiden keskittymista hintakilpailuihin

A Voi kirittda hintakilpailua A Edellyttaa, etta osilla yhteiset

markkinat eika isoja hintaan
vaikuttavia eroja

A Onko houkutteleva?
A Hinnoittelulla taktikointi?

26 JrHNY

A Sama halvin hinta kaikkiin osiin
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Asian tausta (MAO 395/2024)

A Istutuspalvelujen sekd taimikonhoito- ja raivauspalvelujen
hankinnat

A Avoin menettely, EU-hankinta, molemmat jaettu osiin

A Hankintayksikko oli tehnyt paatoksen erdaan tarjoajan
poissulkemisesta harkinnanvaraisella poissulkemisperusteella

A Tarjoaja oli alun perin valittu molempiin hankintoihin useaan osa-
alueeseen, hankintaoikaisuilla korjattiin menettelyn lopputulos

A Valittajana poissuljettu tarjoaja

28 JrHNY



Tarjoajan poissulkeminen (MAO 395/2024)

A Perusteena poissulkemiselle:

A Ammattitoiminnassa tapahtunut tarjoajan luotettavuuden
kyseenalaistava vakava virhe, jonka hankintayksikko voi nayttaa
toteen (81 8:n 1 mom. 3 kohta)

A Suomen tai EU:n lainsaadannon, tyoehtosopimisten tai tiettyjen

kansainvalisten sopimusten ymparisto-, sosiaali- ja tyooikeudellisten

velvoitteiden rikkominen, jonka hankintayksikko voi nayttaa toteen
(81 8:n1 mom. 5 kohta)

A Poissulkemista perusteltu AVI:n tarkastuskertomuksilla

A AVl:en mukaan tarjoaja mm. laiminlydnyt tyonantajavelvoitteitaan
A Tarjoaja erimielinen AVI:n kanssa

A Tarjoaja voi esittda nayttoa luotettavuudestaan siitd huolimatta,
ettd sitad rasittaa poissulkemisperuste. Jos hankintayksikko

katsoo nayton riittavaksi, se ei saa sulkea tarjoajaa pois
tarjouskilpailusta (82 8)

29
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Kasittely MAO:ssa (MAO 395/2024)

A Hankintayksikoillda on harkintavaltaa harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden kayttamisessa

A Harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen kaytto ei edellyta
lainvoimaista paatosta tai tuomiota
A AVI:n valvontatoimet voitiin ottaa huomioon

A Huomioitava suhteellisuusperiaate

A Otettava huomioon mm. virheen/rikkomuksen vakavuus ja laajuus,
ja miten vaikuttaa tarjoajan luotettavuuteen

A Hankintayksikko oli ennen poissulkemista varannut tarjoajalle
mahdollisuuden esittaa nayttoa luotettavuudestaan

A Tarjoaja oli esittanyt |1dhinna seikkoja, joiden vuoksi se piti
AVI:n nakemyksia virheellisina, ei varsinaisia korjaavia
toimenpiteita

0 Hankintayksikko ei ollut menetellyt virheellisesti sulkiessaan
.otarjoajan tarjouskilpailusta JHNY



Yhteenvetoa (MAO 395/2024)

A Harkinnanvaraisen poissulkemisen stepit

o Varaa
_Arvioi mahdollisu Arvioi
virheen/lai us esittaa tarjoajan
m'?;ﬁizn'n Arvioi selvitys luotettavuu Perustele
ndytoén korjaavista s poissulkem
suhteessa ) riittdvyys ) toimenpitei - toimitetun m— ispaatos
kasilla std ennen selvityksen
oleyaan poissulkem perusteella
hankintaan ista

) Ei )
Harkintavaltaa harkintavaltaa Harkintavaltaa

A Ks. myds esim. MAO 277/2024, MAO 67/2024 : menettely
virheellista, koska hankintayksikko ei ole varannut tarjoajalle
mahdollisuutta esittaa nayttoa korjaavista toimenpiteista
ennen poissulkemista JHNY



JrNY

ielletty yhteistyo

MAO 354/2024

MAO 552/2024 - '~ . -~ ..o 0o

L] o = A

Olli Jylh&, erityisasiantuntija

L Thed




MAO 354/2024 Tausta

A Hankintayksikkdo on ilmoittanut 27.11.2023 julkaistuilla
erityisalojen EU-hankintailmoituksilla avoimella menettelylla
toteutettavasta joukkoliikenteen hankinnasta. Valitus
kohdistuu osa-alueisiin 12 ja 13.

A X on valittu voittajaksi osa-alueeseen 12 (450.000 €/v) ja Y
voittajaksi osa-alueeseen Y (250.000 €/v).

A Valittajan vaite: X ja Y ovat tehneet keskenaan kiellettya
hintayhteistyota ja syyllistyneet kilpailulain vastaiseen
tarjouskartelliin.

33 JrHNY



MAO 354/2024

A

0
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Yhtioillda on samat vastuuhenkilot ja merkittavasti sama omistus

Kaupparekisterista ilmenevien tietojen mukaan X:n hallituksen jasen
on Y:n hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja.
Kaupparekisterista ilmenee lisaksi, etta Y:n hallituksen jasen on X:n
toimitusjohtaja ja hallituksen varajasen.

Yhtioilla on sama aluejohtaja, joka on allekirjoittanut molempien
vhtioiden tarjousten liitteena olevat selvitykset niiden
palautejarjestelmasta, varahenkilojarjestelmasta ja
varikkoselvityksesta. Kyseinen henkilo on lisaksi ilmoitettu molempien
vhtioiden tarjouksissa yhteyshenkiloksi.

Kalustossa ja hinnassa yhtenaisyyksia
Tarjotut hinnat ovat olleet |lahella toisiaan

Tarjottu kalusto on ollut osittain samaa

JrHNY



MAO 354/2024: ratkaisu

A MAO: hankintayksikko on asian laatuun nahden tutkinut ja arvioinut
riittavasti X:n ja Y:n valisen suhteen vaikutuksia yhtiociden antamien
tarjousten sisaltoon

A Hankintayksikon ei ole syrjinyt tarjoajia erityisalojen hankintalain 3
8:n 1 momentin vaatimuksen vastaisesti, kun se ei ole taman arvion
perusteella sulkenut mainittujen yhtioiden tarjouksia
tarjouskilpailusta.

A Valittaja joutuu maksamaan hankintayksikon oikeudenkayntikulut
192,38€

35 JrHNY



MAO 552/2024 Tausta

A Hankinnan kohteena paikallisliikenteen palveluhankinta ajalle
3.6.2024-4.6.2028 ja mahdolliselle kolmen vuoden optiokausi

A Hankinnan arvo on noin 2.450.000 euroa
A Kyseessa on erityisalojen hankintalain mukainen hankinta

A Hankintayksikko on 9.1.2024 tekemallaan poissulkemispaatoksilla
sulkenut X:n ja Y:n ja B:n tarjouskilpailusta ja valinnut Z:n tarjouksen.

A Hankintayksikko on 31.1.2024 hankintaoikaisupaatoksellad ilmoittanut
arvioivansa X:n ja Y:n soveltuvuuden tarjouskilpailuun uudelleen ja
tekevansa asiassa uuden hankintapaatoksen.

A Hankintayksikko on 14.2.2024 poissulkemispaatoksella sulkenut X:n
ja Y:n tarjouskilpailusta ja valinnut Z.n tarjouksen voittajaksi.
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