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Hankintalain nakokulma innovaatioihin

< Vuoden 2017 hankintalain tavoitteena edistaa innovaatioita ja

iInnovatiivisten ratkaisujen huomioon ottamista julkisissa
hankinnoissa

» Toteutettu laissa Idhinna laajentamalla neuvotteluja sisaltavien menettelyjen
kayttomahdollisuuksia seka saatamalla uudesta

innovaatiokumppanuusmenettelysta

Uusi maaritelma 4 8:ssa:

» ”Innovaatiolla tarkoitetaan sellaisen uuden tai merkittavasti parannetun

tuotteen, palvelun tai menetelman, uuden markkinointimenetelman tai uuden
organisatorisen menetelman toteuttamista liiketoimintatavoissa,

tyOpaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa.”
hankinnat.fi @
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= Sote-palveluja kilpailuttaessa huomioitava palvelujen kayttajien
tarpeet (108 8):

< Hankintayksikon on otettava huomioon palvelujen laatuun,
jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen,
saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien
erityistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen seka innovointiin liittyvat
tekijat.
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Hankintalain tyokalut

Hankintamenettelyt:

- Innovaatiokumppanuus; EU (38 — 39 §)

» ldea: Hankintayksikko kilpailuttaa ensimmaisen vaiheen tuotekehityksen, mutta voi

tehda jalkimmaisen hankinnan suoraan ensimmaisen vaiheen voittaneelta
toimittajalta

» Voidaan kayttaa, jos hankintayksikon tarvetta ei voida tayttaa hankkimalla

markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai
rakennusurakoita

Neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely; EU (34 — 37 8)

Kansalliset, ja sote-menettelyt hankintayksikon omassa harkinnassa
hankinnat.fi \.../
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Kumppani(e)n valinta

Toimitusvaihe

Kehitysvaihe

neuvottelumenettelysséa
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Hankintalain tyokalut

- Kéaanteinen Kkilpailutus (93 8)

- Vaihtoehtojen salliminen (76 8)
» Tarjousten vertailukelpoisuus varmistettava
» Vrt. rinnakkaiset tarjoukset

- Hankintasopimuksen erityisehdot (98 8)
» Voivat liittya hankinnan innovaationakokohtiin

- Kayttboikeussopimukset:

» HankintayksikkO voi muuttaa vertailuperusteiden tarkeysjarjestysta, jos se saa
tarjouksen, jossa ehdotetaan poikkeuksellisen tasokasta innovatiivista ratkaisua, jota
huolellinen hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida (122 8)

* llmoitettava kaikille tarjoajille tarkeysjarjestyksen muuttumisesta ja lahetettava uusi tarjouspyynto
. Térkey%étrjestyksen muuttaminen ei saa johtaa tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun vaarantumiseen
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Kiinnostuitko? Lisatietoa taalta:

= Tekesin kasikirja: Innovaatiokumppanuus, kehitysty0 osana
julkista hankintaa, Tuomas Aho (2017)

- Sitran selvitys: Vaikuttavuuden hankinta, kasikirja julkiselle
sektorille, Jussi Pyykkdnen (2016)

= Innokylassa tydkaluja: https://www.innokyla.fi/web/guest

- Kestavien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO:
www. hankintakeino.fi (avautuvat 4/2018)
@
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Hankintalain nakokulma elinvoimaan

- Elinvoimalla voidaan tarkoittaa alueen kasvua, kehittymista ja
hyvinvointia

= Elinvoimanakokulma hankintalain kannalta ongelmallinen
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Paikallisen suosiminen vain paikallisuuden vuoksi
Kiellettya

e Tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla
= Sijoittautumisvapaus

e Tarjoajien yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu
EEarse s © Suhteellisuus ja avoimuus
periaatteet

» Teknisten maaritelmien mahdollistettava tarjoajille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuun, eivatka ne saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua

TR citvd © Vertailuperusteiden oltava syrjimattomia ja varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus

( X J
hankinnat.fi v

upphandling.fi 11

Julkisten hankintojen neuvontayksikko Radgivningsenheten for offentlig upphandling



Hankintalain tyokalut

= Pienhankinnoissa eniten liikkumavaraa
» Korostunut rooli kansallisten kynnysarvojen korottamisen takia

= Markkinakartoitus, tiedottaminen ja vuoropuhelu (65 8)
- Hankintojen jakaminen osiin (75 8)

= Itsenaisten erillisten toiminnallisten yksikk6jen hankinnat voidaan arvioida erikseen
(27 8)

» Huom. suppea tulkinta
- Joustavat kansalliset ja sote-hankintamenettelyt (100 ja 109 8)

= EU-hankinnoissa neuvottelumenettelyjen kayttéedellytysten valjentyminen (34 ja 36
8)
<
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Sijainnin vaatimukset

= Sijaintiin liittyvat tarjouspyynnon ehdot laht6kohtaisesti syrjiva

- Kuitenkin jos ehdolla on liitynta hankinnan kohteen laatuun tai
kustannuksiin, voi se olla sallittu
» Palvelut
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hankinnat.fi \/

upphandling.fi 13

Julkisten hankintojen neuvontayksikko Radgivningsenheten for offentlig upphandling



Grupo Hospitalario Quirdon- ratkaisu

 EU:n tuomioistuimen tuomio 22.10.2015 asiassa C-552/13
(EU:C:2015:713) — Kirurgiset toimenpiteet

= "Ehdotettujen terveydenhoitolaitosten on sijaittava Bilbaon
kaupungissa, koska tallaiset palvelut on suoritettava kohtuullisen
matkan paassa potilaiden ja heidan laheistensa asuinpaikasta, on
oltava mahdollisuus kayttaa julkista liilkennetta, on huomioitava
matka-aika ja myo0s pyrittava vahentamaan — — julkisten
sairaaloiden tyontekij6iden matkustamista.”
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Grupo Hospitalario Quirdon- ratkaisu

- Valittajalla toimipaikka naapurikaupungissa samalla
metropolialueella

< EUT: Vaatimus sulkee automaattisesti pois tarjoajat muissa
kunnassa, riippumatta siita, etta ne tayttavat muut
tarjouspyynngdssa asetut vaatimukset

= Vaatimus ei mahdollistanut tarjoajille yhtalaisia mahdollisuuksia
saada itselleen kyseinen hankintasopimus
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Kiinnostuitko? Lisatietoa taalta:

- Kuntaliiton teettama tutkimusraportti: Hankinnat osana kuntien
elinvoiman johtamista, Tulevaisuuden tutkimuskeskus, Kuhmonen
Tuomas, Ahokas Ira, Ruotsalainen Juho, 2013

= Ekocentrian ja Kuntaliiton opas: Lisaa lahiruokaa julkisten keittididen
asiakkaille, Sari Vaananen (toim.), 2017

= Motivan opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin, 2017

< Ruralia-instituutin selvitys: Ty6ta ja hyvinvointial!: Lahiruoan
aluetaloudelliset vaikutukset Suomen maakunnissa, 2014
@

( X J
hankinnat.fi u

upphandling.fi 16

Julkisten hankintojen neuvontayksikko Radgivningsenheten for offentlig upphandling



