®
hankinnat.fi \/

upphandling.fi

Case-keskiviikko: Ryhmittymat, muiden
voimavarat, alihankinta

Julkisten hankintojen neuvontayksikko
Webcast
26.2.2020

Julkisten hankintojen neuvontayksikko

Radgivningsenheten for offentlig upphandling



®
hankinnat.fi \/

upphandling.fi
Ryhmittymana tarjoaminen ja muiden

vksikoiden voimavaroihin vetoaminen

Lakimies Jonna Tornroos

Julkisten hankintojen neuvontayksikko

Radgivningsenheten for offentlig upphandling



Ryhmittymat (92 §)

92 § sovelletaan EU-hankintoihin ja kayttboikeussopimuksiin

Hankintayksikkd (HY) ei voi kieltaa toimittajia tekemasta tarjouksia tai
ilmoittautumasta ehdokkaaksi ryhmittymana

» JHNY:n nakemyksen mukaan tama patee myos kansallisiin ja liitteen E mukaisiin
hankintoihin

Ryhmittyma = kaksi tai useampi toimittaja, jotka jattavat yhteisen
hakemuksen tai tarjouksen “ei itsenaisena juridisena henkilona”

Ryhmittyman jasen rinnastetaan ehdokkaaseen ja tarjoajaan

» Lahtdkohtaisesti kaikkien ryhmittyman jasenten edustajat allekirjoittavat

hankintasopimuksen
@
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« HY ei saa edellyttaa ryhmittymalta tiettya oikeudellista muotoa
tarjouksen tai osallistumishakemuksen tekemista varten

» Ryhmittymalta voidaan kuitenkin edellyttaa tiettya oikeudellista muotoa
(esim. osakeyhtidon perustamista) sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankinnan asianmukaiseksi toteuttamiseksi

« HY voi asettaa ryhmittymille lisaehtoja, miten tarjoajien on
yhdessa ryhmittymana taytettava soveltuvuusehdot tai
hankintasopimuksen erityisehdot

» Ehtojen oltava objektiivisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia

» Esimerkiksi vaatimus yhteisen edustajan tai johtavan kumppanin
nimeamisesta tai vaatimus, jonka mukaan kaikilla jasenilla tulee olla tietty
vahimmaisliikevaihto (huom. suhteellisuus)
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Muiden yksikoiden voimavarojen kayttaminen (92 §)

« Tarjoajalla on oikeus kayttaa muiden yksikoiden voimavaroja soveltuvuusvaatimusten
tayttamiseksi
» My0Os ryhmittyma voi kayttda sen jasenen ja ulkopuolisten yksikdiden voimavaroja

» Voimavarayksikkd voi esimerkiksi olla tarjoajan kanssa samaan konserniin kuuluva yhtio,
tarjoajan alihankkija tai muu taho, johon tarjoaja voi turvautua hankinnan
toteuttamisessa

» Tarjoajan ja voimavarayksikdn valisen suhteen oikeudellisella luonteella ei sindnsa ole merkitysta

+ Tarjoajan tai ryhmitthén on tarjouksessaan osoitettava HY:lle, etta silla tosiasiallisesti on
kyseiset voimavarat kaytettavissaan

» Esimerkiksi voimavarayksikon antama Kirjallinen sitoumus tai tarjoajan ja voimavarayksikoén valinen
sopimus

« Vastaavasti HY:n velvollisuutena on “tarkastaa takeet siita, etta resurssit ovat
Ilgéy;te)ttévissé koko sen ajan jonka sopimus kattaa” (katso tuomio asiassa C-176/98, Holst
talia
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« HY:n on vaadittava tarjoajaa korvaamaan voimavarayksikkd, jos kyseista
vksikkoa koskee pakollinen poissulkemisperuste tai jos yksikkd ei tayta
soveltuvuusvaatimuksia

« HY voi vaatia tarjoajaa korvaamaan voimavarayksikdn, jota koskee
harkinnanvarainen poissulkemisperuste

 Muiden yksikdiden henkiloston patevyyteen ja kokemukseen liittyvia
voimavaroja voidaan kayttaa hyvaksi vain, jos kyseiset yksikot suorittavat
hankinnan kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut taikka osan niista

« Nayttovelvollisuus HY:n esittamien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen seka muiden vaatimusten
tayttamisesta on siihen vetoavalla ehdokkaalla, tarjoajalla tai niiden
ryhmittymalla
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KHO:2019:144: Sote-palvelu - ryhmittyma -
osallistuminen palvelujen tuottamiseen

« Sote-palveluhankinta (kotihoito, kotisairaanhoito, tehostettu
palveluasuminen ja vanhainkotipalvelut), arvo n. 21 milj. €

« A Oy oli tehnyt osallistumishakemuksen yhdessa B Oy:n, C Oy:n ja D
Oy:n kanssa. Osallistumishakemuksen mukaan kysymyksessa oli
ryhmittyman tarjous. A:n osuudeksi hankinnassa oli ilmoitettu 100
prosenttia.

« HY sulki A:n osallistumishakemuksen hankintamenettelysta puuttuvan
soveltuvuuden vuoksi. Hakemuksessa ilmoitetut referenssit eivat olleet
A:n vaan B:n, C:n ja D:n referensseja. HY oli hankinta-asiakirjoissa
viitannut 92 §:ssa saadettyyn.

« A, B, Cja D valittivat paatoksesta. Kyse ryhmittyman hakemuksesta.
Tehdylla 100 prosentin merkinnalla on ainoastaan tarkoitettu ilmoittaa,
ettd A on ryhmittyman padvastuullinen toimija. Referenssit riittavat.
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«  MAO kumosi HY:n paatdksen. Soveltuvuuden arvioinnissa olisi tullut ottaa
huomioon kaikki referenssit, jotka A:n, B:n, C:n ja D:n muodostama
ryhmittyma on ilmoittanut ja HY:n tuli arvioida ehdokkaiden soveltuvuus
uudelleen

» Kasittely KHO:ssa:

1) Onko HY voinut paatella, etta A:n, B:n, C:n ja D:n ryhmittymana tekeman
osallistumishakemuksen perusteella palvelujen tuottajana on ollut vain A?

> Yhti6ét eivat ole tarkemmin esittaneet, milla tavoin muut yhtiét kuin A olisivat
osallistuneet palvelujen tuottamiseen

» HY on osallistumishakemukseen tehtyjen merkintdjen perusteella voinut
paatella, etta hankinnan kohteena olevien sote-palvelujen tuottamiseen
osallistuu ainoastaan A.
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2) Onko B:n, C:n ja D:n referenssit tullut ottaa huomioon soveltuvuusvaatimusten
tayttymistd arvioitaessa, vaikka palvelujen tuottajana hankinnassa on ollut vain A?

> Nyt kysymyksessa olevassa laajassa sote-palveluhankinnassa, toimittajan
aikaisemmalle kokemukselle ja osaamiselle on ollut perusteltua antaa erityista
merkitysta.

> Kysymyksessa olevassa hankinnassa palvelujen laatu on hankintalain 108 §:n 2
momentissa saadetyn mukaisesti sellainen erityispiirre, joka on otettava huomioon.

> Kun referenssien tarkoituksena on osoittaa tarjoajan kokemus ja osaaminen
hankinnan kohteena olevien palvelujen tuottamisessa, sellaisen yhtion
referensseihin, joka ei osallistu hankinnan toteuttamiseen palveluja tuottamalla, ei
voida viitata osoituksena palveluja tuottavan toimittajan kokemuksesta ja
osaamisesta.

» My0s tarjoajien tasapuolisen kohtelun vastaista olisi, jos referensseja koskevat
vahimmaisvaatimukset voisi tayttaa sellaisen yhtion avulla, joka ei osallistu
hankinnan kohteena olevien palvelujen tuottamiseen.

» Taman vuoksi soveltuvuusvaatimus ei ole tayttynyt. HY on ndin ollen voinut sulkea
ehdokkaana olevan A:n tarjouskilpailusta.
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MAO:428/18: EU-hankinta - soveltuvuus -
ryhmittyma - muiden yksikoiden voimavarat

Kaupunkipyorajarjestelman palveluhankinta, arvo n. 8 milj. €

Soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksena oli osallistumispyynndssa
ilmoitettu kaksi referenssikohdetta

Voittanut tarjoaja X Oy esitti referenssinaan:

1) HKL:n kaupunkipyoérajarjestelma (oma)

2) Tukholman kaupunkipydrajarjestelma (alihankkija: Z)
Alihankkijaksi oli ilmoitettu Z Suomi Oy, joka myds osallistui
hankinnan osan toteuttamiseen

Osallistumishakemus: "Z Suomi Oy kuuluu kansainvéliseen Z Outdoor
-konserniin. — — Z:n referenssiprojektit on lueteltu Liitteesséa 2. Z:n
tekniset ja ammatilliset voimavarat ovat X:n kaytdssad koko
sopimuskauden ajan. Z toimittaa tarvittaessa tarjouksensa
yhteydessé (tai tilaajan pyynndstéd aiemmin) sitoumuksen taman
osoittarl‘liseksi. ”
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Julkisten hankintojen neuvontayksikko

Tarjouskilpailussa toiseksi jaaneen valittajan mukaan Tukholman
referenssin oli toteuttanut Z Sverige AB eika Z Suomi Oy. Nain
ollen voittanut tarjoaja ei tayttanyt vahimmaisvaatimuksia.

HY:n mukaan on ollut selvag, etta kaytettdessa termia Z, on
tarkoitettu koko konsernia kaikkine tytaryhtidineen.
Osallistumishakemuksesta on kaynyt selkeasti ilmi, etta tarkoitus
on ollut kayttaa konsernin referensseja seka teknisia ja
ammatillisia voimavaroja koko sopimusajan.

MAOQO: Osallistumishakemuksesta ei ole kaynyt ilmi, etta Z Sverige
AB olisi voittaneen tarjoaja X Oy:n tai alihankkija Z Suomi Oy:n
tytaryhtio tai niihin muutoin sellaisessa suhteessa, etta X olisi
voinut ilmoittaa Z Sverige AB:n voimavarakseen tai sen
toteuttaman kaupunkipyorajarjestelman referenssikseen.

O ®
hankinnat.fi e
upphandling.fi

Radgivningsenheten for off E




« MAO: Referenssivaatimuksen tayttymisesta ei ollut riittavaa
selvitysta. HY:n olisi tullut sulkea voittanut tarjoaja
tarjouskilpailusta.

« Maarattiin 200 000 euron hyvitysmaksu

 Huomio: Olisiko HY:n poissulkemisen sijasta kuitenkin tullut
vaatia tarjoajaa vaihtamaan voimavarayksikko (Z Suomi Oy)
toiseen, koska se ei tayttanyt referenssin osalta
soveltuvuusvaatimuksia?
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MAO:394/19: Kansallinen hankinta - soveltuvuus
— muiden yksikoiden voimavarat

« Tekojaaradan rakennusurakka, arvo n. 3 milj. €
« Tarjouspyynto:

- "Mikali tarjoajalla itsellaan ei ole kylmalaiteasennusten osalta tilaajan
asettamien vaatimusten mukaisia referensseja tai henkilb6stoa
kaytettavissdan, voi tarjoaja esittda alihankkijakseen ns. voimavara-
alihankkijan, jonka referenssit ja patevyydet kylmé&alan urakoinnista
hyvéaksytaan tayttamaan tilaajan asettamat vaatimukset seké
henkiléstén, ettd yrityksen osalta. Talloin tarjoajalla tulee olla
kadytettdavissaan tarjouksessa ilmoitetun alihankkijan voimavarat ko.
hankinnan osan toteuttamiseen.”
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« Voittanut tarjoaja oli tarjouksessaan ilmoittanut, etta se kayttaa
kylmalaitehankinnoissa niin sanottuna voimavara-alihankkijana
toista yritysta. Lisaksi voittanut tarjoaja oli muun ohella
toimittanut vastuuhenkildita koskevat referenssit
asiantuntijalomakkeilla ja yritysta koskevat referenssiluettelot
seka omista rakennusurakoistaan etta voimavara-alihankkijan
jaahalleihin ja tekojaaradoille toimittamista jaahdytyslaitteistoista.

« HY on lisaksi suullisesti pyytanyt selvitysta voittaneelta tarjoajalta
ja voimavara-alihankkijalta siita, ovatko ne sopineet yhteistyosta
sitovasti ja kysymyksessa olevan hankinnan kannalta riittavalla
tavalla yksildidysti.

« MAO sovelsi asiassa hankintalain 92 §:4aa ja sen perusteluteksteja
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« Muun yksikdn voimavarojen kaytettavissa olo olisi tullut todentaa
tarjoajan ilmoituksen ohella alihankkijan allekirjoittamalla selvityksella
tai sitoumuksella.

« Voimavarojen kaytettavyytta koskevan riittavan selvityksen puuttuminen
tarjouksesta ei ole ollut ainoastaan sellainen vahainen puute, jonka
korjaamisella ei ole olennaista vaikutusta tarjoajan asemaan. HY on nain
ollen menetellyt virheellisesti pyytaessaan tasmennysta.

« Tarjousasiakirjoja ei saa toimittaa tai vaatia toimittamaan suullisessa
muodossa. Edella mainitun selvityksen pyytamisessa on ollut kysymys
tarjoajan kanssa kaydysta suullisesta viestinnasta, joka on saattanut
vaikuttaa merkittavasti tarjouksen sisaltdéon ja arviointiin.

« Hyvitysmaksu 200 000 €, ratkaisu ei ole lainvoimainen

X
hankinnat.fi e
upphandling.fi

Julkisten hankintojen neuvontayksikko Radgivningsenheten for offentlig upphandi H



EUT:n tuomio asiassa C-396/14, MT Hgjgaard A/S -
ryhmittyman kokoonpanon muuttuminen
tarjouskilpailun aikana

« Edellisen erityisalojen direktiivin (2004/17/EY) mukainen tapaus

« Kahdesta yhtiosta koostuva ryhmittyma oli hyvaksytty mukaan
neuvottelumenettelyyn

« Taman jalkeen ryhmittyman toinen yhti6 oli asetettu konkurssiin

« Toinen yhtio oli jattanyt lopullisen tarjouksen yksin omissa nimissaan
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« EUT:
« Lahtdkohtana oikeudellinen ja asiallinen samuus

« Kyseisen tarjouksen huomioon ottaminen ei kuitenkaan loukkaa
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jos

1) jaljelle jaava ryhmittyman jasen tayttaa yksinaan
osallistumishakemusvaiheessa asetetut vaatimukset,

2) menettelylld ei heikennetd muiden tarjoajien kilpailuasemaa, ja

3) riittavan kilpailun varmistaminen edellyttas, etta
ehdokkaita/tarjoajia on riittavasti.
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Alithankinta 77 § (1/2)

» Hankintayksikkd voi vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan,
minka osan sopimuksista se aikoo antaa alihankintana
kolmansille, seka ehdotetut alihankkijat

* Hankintayksikon valittdmassa valvonnassa olevat tilat
rakennusurakka ja palveluhankinnoissa

» Hankintayksikdn velvoitettava viimeistdan hankintasopimuksen
toteuttamisen alkaessa ilmoittamaan alihankkijat

» Tarjoajan ilmoitettava muutoksista
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Alithankinta 77 § (2/2)

o Ilmoitusvelvollisuuden voi laajentaa muihinkin
hankintasopimuksiin tai pidemmalle alihankintaketjuun

» Hankintayksikko voi vaatia, etta tarjoaja tai ryhmittyman jasen
itse toteuttaa tietyt kriittiset tehtavat

» rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa
» tavarahankintoihin liittyvissa kokoamis- ja asennustdissa
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Althankkijan poissulkeminen 78§

o Hankintayksikko voi tarkistaa, onko olemassa perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseksi hankintalain pakollisten tai
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden nojalla (80 tai 81 §)

» Jos pakollinen poissulkemisperuste, hankintayksikén on
vaadittava, etta tarjoaja korvaa alihankkijan.

» Jos harkinnanvarainen poissulkemisperuste, hankintayksikko voi
vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella alihankkijalla.
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EUT C-63/18 Vitali SpA - alihankinnan
rajoittaminen?

» Ennakkoratkaisupyyntd EUT:lle moottoritien laajentamisen
rakennusurakkaa koskevassa hankinnassa

o Italian lainsaadanndssa oli rajoitus, jonka mukaan alihankinnan
osuus ei saa ylittaa 30 % hankintasopimuksen kokonaissummasta
» Perusteluna mm. jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

» Valittaja suljettiin pois hankintamenettelysta kyseisen 30 %:n
rajan ylittymisen perusteella.
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Ennakkoratkaisukysymys

e Ovatko SEUT:n sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevat periaatteet, direktiivin 71 artikla, jossa ei
saadeta alihankinnan maarallisista rajoituksista, seka unionin
oikeuden suhteellisuusperiaate esteena italialaisen saannoston
kaltaiselle kansalliselle saanndston soveltamiselle, jonka mukaan
alihankinta ei saa ylittaa 30 prosentin osuutta rakennusurakoita
tai palvelu- tai tavarahankintoja koskevan sopimuksen
kokonaissummasta?
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EUT:n arviointia (1/2)

* Nykyinen direktiivi mahdollistaa alihankkijoita koskevien tietojen
pyytamisen ja sen tarkastamisen, onko olemassa perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseksi

» Vaikka alihankinnan kayttamista koskeva maarallinen rajoitus
voitaisiin katsoa soveltuvaksi keinoksi jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa varten, paaasiassa kyseessa olevan kaltaisella rajoituksella
ylitetaan kuitenkin se, mika on tarpeen tallaisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

o Tosiasiassa kyseisessa kansallisessa saannostossa kielletaan yleisesti
ja abstraktisti alihankinnan kayttaminen hankintasopimuksen tietyn
kiintean prosenttiosuuden ylittavalta osalta

.0‘ C-406/14 Wroctaw, C-298/15 Borta
hankinnat.fi U
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EUT:n arviointia (2/2)

o Tallainen yleinen kielto ei anna mahdollisuutta hankintayksikon
suorittamalle tapauskohtaiselle arvioinnille

o Italian lainsaatajan tavoite voitaisiin saavuttaa vahemman rajoittavilla
toimenpiteilld, kuten alihankkijoiden ilmoittamisella ja tarkastamisella

» - Esitettyyn ennakkokysymykseen on edella olevien seikkojen
perusteella vastattava, etta direktiivia 2014/24 on tulkittava siten,
ettd se on esteena padasiassa kyseessa olevan kaltaiselle kansalliselle
saannostolle, jossa rajoitetaan 30 prosentiksi se osa
hankintasopimuksesta, jonka tarjoaja saa antaa alihankintana
kolmansille osapuolille.
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KHO muu paatos 291/2018 - alihankkijan
vaihtaminen

* Avoimella menettelylla toteutettu pesulapalvelujen EU-hankinta
e Sovellettiin vanhaa lakia

» Hankintayksikko pyytanyt voittaneelta tarjoajalta tilaajavastuulain
mukaisia selvityksia 10 kk tarjouksen jattamisen jalkeen

* MAO katsoi, ettei hankintayksikon olisi tullut sallia voittaneen tarjoajan
esittaa tilaajavastuulain mukaisia selvityksia eri alihankkijoista kuin jotka
tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan

* KHO: Onko alihankkijoiden vaihtaminen tassa tilanteessa ollut
hankintasaannodsten vastaista tarjouksen muuttamista ja onko
hankintayksikkd ollut tasta syysta velvollinen sulkemaan tarjoajan
tarjouskaaiIusta?
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KHO:n arviointia (1/2)

o Alihankkijoiden ilmoittamisella ollut merkitysta tarjoajien soveltuvuuden
arvioinnissa, mutta ei vaikutusta tarjousvertailuun ja tarjouksen valintaan
(halvin hinta)

» Asiaa arvioitava hankintalain (348/2007) seka tarjouspyyntdasiakirjoissa
alihankinnasta ja siihen liittyvista selvityksista ilmoitetun perusteella

» Tarjouspyynndssa ei edellytetty tarjoukseen liitettavan selvityksia
alihankinnasta, tilaajavastuulain selvitykset edellytettiin voittajalta
» Sopimusluonnoksessa JYSE 2014 palvelut 3.4

o KHO: kyse ei siita, etta tarjoaja olisi tarjousten jattamiselle varatun maaraajan
jalkeen esittamallaan selvityksella saattanut tarjouspyynnon vastaisen
tarjouksen tarjouspyynndén mukaiseksi tai tésmentanyt puutteellista
tarjoustaan.

@
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KHO:n arviointia (2/2)

o Ei tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun ja
suhteellisuusperiaatteen vastaista, kun hankintayksikko sallinut
tarjoajan esittaa tarjousten jattamiselle varatun maaraajan
jalkeen tilaajavastuulain mukaisia todistuksia eri alihankkijoista
kuin jotka tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan.

* Hankintayksikko ei hankintamenettelyn ehdot huomioon ottaen
ollut velvollinen sulkemaan tarjoajaa alihankkijoiden vaihtamisen
vuoksi tarjouskilpailusta.

o KHO kumosi MAO:n paatdksen
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MAO:356/18 - alihankkijan kayttaminen

* Leipomotuotteiden EU-hankinta

» Valintaperusteena kokonaistaloudellinen edullisuus, laadullisessa
vertailussa naytetuotteiden arviointi

» Voittanut tarjoaja on ilmoittanut olevansa tarjoamien tuotteiden
valmistaja ja ettei kayta alihankintaa

» Hankintapaatdoksen tekemisen jalkeen hankintayksikkd saanut
tiedon mahdollisesta alihankinnasta ja pyytanyt selvitysta

[ X J
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MAO:n arviointia (1/2)

o Alihankkijoiden ilmoittamisella merkitys tarjoajien soveltuvuuden
ja hankintalain poissulkemisperusteiden olemassaolon
arvioimisessa.

o Tuotetta koskevalla naytteella merkitys kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteella tehtavaan tarjousten vertailuun.

* MAO: Alihankkijan ilmoittamatta jattamista ja tuotteen
valmistajan virheellista ilmoittamista ei siten voida pitaa pienena
puutteena, joka olisi voitu korjata tarjousta taydentamalla tai
tasmentamalla

[ X J
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MAO:n arviointi (2/2)

e Voittanut tarjoaja on muuttanut tarjoustaan hankintapaatoksen
tekemisen jalkeen hankintasaanndsten vastaisesti, eika merkitysta
silla, mista voittaneen tarjoajan alihankkijan kayttamisen tarve on
johtunut.

* Hankintayksikko ei ole poistanut virheen rasittamaa
hankintapaatdostaan kayttamalla hankintaoikaisua tai muutoinkaan
reagoinut alihankkijan kayttamiseen, vaan sen tarkoituksena on
ollut sopimuksen tekeminen muutoksesta huolimatta - ei
tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun mukaista

e MAO kumosi hankintapaatoksen
@
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MAO:259/19 - alihankinnan tasmentaminen

» Sisavesien mittauspalveluiden EU-hankinta

» Valitus: voittanut tarjoaja ei ole tarjouspyynndssa vaaditulla
tavalla yksiloinyt alihankkijoita tai antanut alihankkijoita koskevia
tietoja. Lisaksi hankintayksikko sallinut voittaneen tarjoajan
tasmentaa tarjoustaan hankintasaannosten vastaisesti.

» Hankintayksikkd: alihankintaa koskevan tiedon ilmoittaminen on
tapahtunut tarjouksessa virheellisesti ja hankintayksikon
pyytaman lisaselvityksen mukaan voittanut tarjoaja ei tule

kayttamaan lainkaan alihankkijoita. &0
&

@ =
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MAO:n arviointia (1/2)

* Tarjouspyynnossa vaadittu, etta tarjoukseen on ladattava
selvitykset myds alihankkijoiden osalta.

» Voittanut tarjoaja on esittanyt hankintayksikolle vastanneensa
virheellisesti kysymykseen hankintasopimuksen teettamisesta
kolmansissa osapuolilla ja ilmoittanut, ettei se tule kayttamaan
alihankintaa.

» Markkinaoikeus toteaa, etta voittaneen tarjoajan ei ole edella
todettuun perustuen tullut toimittaa todistuksia alihankkijoista.

» Onko hankintayksikkd voinut siis pyytaa edelld mainittua
selvitysta voittaneelta tarjoajalta ja onko voittanut tarjoaja voinut

muuttaa tarjouksessaan antamaansa tietoa jalkikateen?
@
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MAO:n arviointia (2/2)

o Alihankkijoiden ilmoittamisella on ollut merkitys tarjoajien
soveltuvuuden arvioinnissa, mutta voittanut tarjoaja ei ole ilmoittanut
vetoavansa muiden voimavaroihin soveltuvuusvaatimuksissa

» Alihankkijoiden tiedoilla ei ole ollut vaikutusta kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteella tehtyyn tarjoukseen valintaan (halvin hinta)

» MAQO: asiassa on ollut kyse tiettyjen jo annetun tarjouksen
yksityiskohtien selventamisesta. Kyse ei siten ole ollut tarjouksen
parantamisesta taikka tarjouksen tarjouspyynndén mukaiseksi
saattamisesta.

* - tarjouksen tasmennyttaminen ei ole ollut tarjoajia syrjivaa eika
epatasapuolista. Hankintayksikon ei siten talta osin voida katsoa
menetel!geen hankintasaanndsten vastaisesti.
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Mika on ESPD? Miksi sita kaytetaan?

European Single Procurement Document (ESPD)
» Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Vakiomuotoinen asiakirja, jolla tarjoajat alustavasti osoittavat,
etta niita ei rasita poissulkemisperuste ja etta ne tayttavat
hankintayksikdn asettamat soveltuvuusvaatimukset

Tarkoituksena edistaa EU:n sisamarkkinoita ja rajat ylittavaa
kauppaa

ESPD:ta tulee kayttaa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
(tavarat, palvelut ja rakennusurakat)

ESPD:ta ei tarvitse kayttaa kansallisissa hankinnoissa,
kayttooikeussopimuksissa ja liitteen E mukaisissa hankinnoissa
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Mista tahoista tulee toimittaa ESPD

Tahon luonne tarjousprosessissa ESPD vaatimus

Tarjoaja Tulee toimittaa
Vedotaan tahon voimavaroihin Tulee toimittaa (tahosta johon vedotaan)
Ryhmittyma Kaikkien jasenien tulee toimittaa itsestaan
Alihankkija Ei tule toimittaa

@
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Referenssi

* Ammattitaito, kokemus ja luotettavuus

» Hankinnoissa, joiden kohteena on kokoonpano- tai asennustoimia
edellyttavia tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita, ehdokkaiden ja
tarjoajien ammatillinen patevyys palvelujen suorittamiseksi tai
asennustoimien taikka rakennusurakan toteuttamiseksi voidaan
arvioida ammattitaidon, kokemuksen ja luotettavuuden perusteella.

 Naytto teknisesta suorituskyvysta ja ammatillisesta
patevyydesta

» Lain liitteessa D on tyhjentavasti lueteltu teknista suorituskykya ja
ammatillista patevyytta koskevat selvitykset, joilla hankintayksikko voi
pyytaa ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan teknisen suorituskykynsa
ja ammatillisen patevyytensa.

N
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Poimintoja liitteesta D

e Luettelo toteutetuista rakennusurakoista enintaan viimeksi kuluneiden
viiden vuoden ajalta

» jos tarpeen riittavan kilpailun varmistamiseksi voidaan ottaa
uomioon referenssit yli viidelta vuodelta

» Merkittavimmat tavarantoimitukset tai palvelut enintdaan kolmen
vuoden ajalta

e jos tarpeen riittavan kilpailun varmistamiseksi voidaan ottaa
uomioon referenssit yli kolmelta vuodelta

» Tiedot johtohenkildiden tai palvelun tai urakan suorittamisesta
vastaavien henkildiden koulutusta ja ammatillista patevyydesta
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MAO 591/18 Taustatiedot

 Hankinnan kohteena varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelma
* Hankinnan arvo noin 2,2 miljoonaa euroa
o Kaksi tarjousta Z:n ja X:n seka Y:n muodostama ryhmittyma

* Hankintapdaatoksessa suljettu pois X:n ja Y:n muodostama
ryhmittyma
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MAO 591/18 Tarjouksen puutteet
(hankintayksikon nakemys)

 Ryhmittyma ei ollut toimittanut soveltuvuutta koskevia tietoja
ESPD-lomakkeella

e Tarjouksessa ei ollut kuvattu ryhmittyman keskinaista
vastuunjakoa

» Pakollisista referensseista puuttui tietoja ja yksi referenssi ei
tayttanyt tarjouspyynnon vaatimuksia
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MAO 591/18: Tarjoajan nakemys

o ESPD oli taytetty kummankin ryhmittyman jasenen osalta

» Toimijoiden valinen vastuunjako on ilmoitettu

* Hankintayksikkd oli lahettanyt tarjoajalle taydentavia kysymyksia
» Tarjolla Z (voittajalla) ei ole tarjouspyynndn mukaisia referensseja
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MAO 591/18 arvioitavat kysymykset

* Onko ESPD-jatetty oikein?
e Onko referenssit ilmoitettu riittavalla tasolla?

e Onko ryhmittyma ilmoittanut vastuunjakonsa riittavalla
tarkkuudella?

* Onko hankintayksikkd kohdellut tarjoaja epatasapuolisesti
pyytamalla tdsmennysta vain tarjoajalta Z?
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MAO 591/18 ESPD

» Hankintayksikkd on yllapitajalta Cloudia Oy:lta selvitysta siita,
onko Y toimittanut ESPD-lomaketta.

» Y on ladannut tarjouksensa ilman ESPD:ta.

» Valittajat: tarjouksessamme ESPD-lomaketta vastaavat tiedot.
Tulisi hyvaksya vaihtoehtona taytetylle ESPD-lomakkeelle.

» MAQO: tiedot eivat ole olleet vastaavat kuin ESPD-liitteessa olevat

o Koska ryhmittyma on toimittanut vain yhden tarjouslomakkeen,
tiedot ja vakuutukset ovat koskeneet vain toista yritysta
ryhmittymasta.
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MAO 591/18 Ryhmittyman tyonjako

o Tarjouspyynnossa on edellytetty, etta ryhmittyman tulee kuvata
ryhmittymaan kuuluvien yritysten rooli ja vastuut suhteessa
hankinnan kohteeseen.

o Lisaksi tarjouksessa on pitanyt nimeta kokonaisvastuullinen
toimittaja.

* MAO: Valittaja on sinansa ilmoittanut tarjouksessaan tarjoavansa
palvelua ryhmittymana ja eritelty tarjoajien roolit.

» Tarjouksesta ei ole kuitenkaan ilmennyt tarjouspyynnossa
edellytetylla tavalla se, kumpi ryhmittyman jasenista on ollut
kokonaigvastuullinen toimija.
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MAO 591/18: Referenssit

o HY: valittajien referenssit puutteellisesti ilmoitettuja ja yksi kolmesta
referenssista ei ole tayttanyt asetettua vaatimusta

» Vaatimus: referenssi tuotantokaytdssa vahintaan vuoden ajan
(toteutus, tuki ja yllapito)
» Yksi X:n referensseista ei ole ollut vuotta tuotantokdytdssa

o Lisaksi referensseissa puutteelliset yhteystiedot ja tiedot sopimusten
kestoista

e MAO: HY on voinut arvioida etta referenssit eivat kokonaisuutena
tayta tarjouspyynndssa asettuja vaatimuksia

» Lopputulos: hankintayksikké on menetellyt hankintalain mukaisesti
@
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MAO 162/19 Tausta

* Hankinnan kohteena Tesoman viher- ja katualueiden kesa- ja
talviyllapitourakka (huom. Palveluhankinta).
* Hankinnan ennakoitu arvo 3.400.000 euroa (alv 0%)

e Havinnyt tarjoaja on valittanut etta voitanut tarjoaja ei tayta
tarjouspyynnon vaatimuksia

[ X J
hankinnat.fi v

upphandling.fi

Julkisten hankintojen neuvontayksikko Radgivningsenheten for offentlig upphandling



MAO 162/19 Valittajan perustelut

» Voittajan referenssi ei kelpaa: Referenssi ei ole urakasta, vaan
tuntiperusteisesta laskutustyosta.

» Voittaneen tarjoajan referenssi ei tayta 500.000 vaylanelion
vahimmaisvaatimusta.

e Tarjotun henkilon kokemus ei ole riittava: Ei ole ollut vastaavana
tydnjohtajana, eika henkildlla ole myodskaan
tarjouspyyntdasiakirjoissa vaadittua tutkintoa.

» Voittaja on ilmoittanut kayttavansa alihankintaa, mutta ei ole
tayttanyt alihankkijasta ESPD:ta
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MAO 162/19 Referenssit

* MAO: Vaatimus tarkoittaa etta tarjoajan on tullut osoittaa
referenssinsa koskevan tarjoajan aikaisempaa kokemusta
sisalldllisesti hankinnan kohteena olevan urakan tai palvelun
kaltaisista sopimuksista.

» Hankintayksikolla on hankintapaatosta tehdessaan ollut oikeus
luottaa voittaneen tarjoajan tarjouksessaan antamaan
selvitykseen siita etta 500.000 vaylanelion vaatimus tayttyy.

* Hankintayksikkd on ilmoittanut tehneensa jalkikateen
vaylanelidtarkasteluja ja laskelmia voittaneen tarjoajan

referenssin laajuudesta (vaatimus tayttyy)
&
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MAO 162/19 ESPD

o Voittanut tarjoaja on ilmoittanut tarjouksessaan kayttavansa
alihankkijaa (noin 5% kokonaisuudesta)

» Tarjouksen liitteena olleessa toiminta- ja laatusuunnitelmassa on
tarkemmin kuvattu se, mihin tehtaviin alihankkijan henkilostoa
palvelun toteuttamisessa tullaan kayttamaan.

o Voittanut tarjoaja vastannut ESPD-lomakkeen II osan C-kohdan edella
mainittuun kysymykseen kieltavasti.

o Paatds: Koska kyseessa ei ole voimavara-alihankkija ei tarvitse
toimittaa ESPD:ta

» Lopputulos: Hankintayksikk6é on menetellyt hankintalain mukaisesti
@
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